Camara Mumcnpal de Nova Venee:la
Estado do Espmto Santo

- PARECER JURIDICO N° 48/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 32.856/2025
" Referéncia: Projeto-de Lei n® 27/2025

S | . DIREITO  CONSTITUCIONAL E. . -
(R o ' ' ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI | ..
, : | QUE INSERE DISPOSITIVOS A LEI N°
3.731/2023. PROGRAMA NASCENTES & °
CULTURAIS. REGISTRO DE PRECOS =~
DE CACHES DE ARTISTAS LOCAIS.
ANALISE ~ = DE

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. ; LEGALIDADE -

CONFORMIDADE COM A  LEL
14.133/2021. L

I- CONSULTA:
Trata-se de Projeto de Lei que visa inserir:0s artigos 13-A, 13-B, 13-

C e 13-D a Lei Municipal n® 3.731, de 13 de junho de 2023, que institui o Programa
Nascentes Culturals voltado para a valorizacdo de art1stas locaiif ho Mutli

Cadastro de pregos de cachés d
Municipal de Cultura e Turlsmo
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registro do cadastro anteriormente ao evento programado;
Prevaléncia do menor caché cobrado no periodo de um ano
anterior ao evento; Atualizacdo dos valores somente apos 12
meses do registro inicial; Penalidades para informagoes falsas ou
fraudulentas.

, A justificativa apresentada fundamenta-se na inviabilidade de
competigdo para contratacdo de artistas devido as diversidades musicais, repertorios e
estilos distintos, o que, segundo o autor, justificaria a inexigibilidade de licitagdo, nos
termos da legislacdo vigente.

E o relatorio. Passo a analise.

II - RESPOSTA:

1. Da Constitucionalidade Formal

Inlclalmente quanto ao aspecto da constitucionalidade formal,
verifica-se que o projeto ¢ de iniciativa do Vereador Victor Cremasco Mendonga como
autor da proposi¢ao.

Analisando o contetido do projeto, observa-se que a matéria trata de
procedimentos administrativos para registro de pregos de cachés artisticos, com
impacto direto na organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica Municipal,
especificamente da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. &% Gr

admlnlstratlva sS40 de 1mclat1va reservada ao Che
1.182/DF, Rel. Min. Eros Grau).

EMENTA: ACAO DIRETA DE IN
ARTIGO 117, INCISOS L, II, III"
DISTRITO FEDERAL. o“’
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RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MODELO DE HARMONICA TRIPARTICAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta reservada
ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados-membros ¢ o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagio do modelo de harmdnica triparticdio de poderes,
consagrado pelo constituinte origindrio. Precedentes. 3. Ag¢&o
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1182, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 24-11-2005, DJ 10-03-2006 PP-00005 EMENT VOL-
02224-01 PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 9-14)

Contudo, no presente caso, o projeto nfo cria ou estrutura novos
6rgdos, nem interfere diretamente na organizagio administrativa, apenas estabelece
procedimentos para registro de precos de cachés artisticos como ferramenta de gestao
para contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, sem alterar as competéncias ja
atribuidas a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Portanto, ndo se vislumbra, prima facie, vicio de iniciativa
legislativa, sendo possivel a apresentagdo do projeto por membro do Poder Legislativo
Municipal, conforme dispde o art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, mencionado no
preAmbulo do projeto.
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Ademais, o projeto alinha-se ao disposto no art. 215 da Constituigdo -
Federal, que prevé o dever do Estado de apoiar e incentivar a valorizag¢do e a difuséo -
das manifestagdes. culturais, bem como o estabelecido no art. 216-A, que 1nst1tu1 0:
Sistema Nacional de Cultura. "

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara .
¢ incentivard a valorizagdo ¢ a dlfusao das manlfesta(;oes
culturals : '

C.)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promo¢io conjunta de politicas
pubhcas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, somal e economlco com
pleno exercmlo dos direitos culturals - |

3.Da Legaiidade

‘ No que concerne a legahdade 0 prOJCtO busca regulamentar, no
Ambito mun101pa1 a aplicacdo do disposto nos arts. 23, §3° e §4°, € art 74, caput da
Lei Federal n° 14, 133/2021 (Nova Lei de Licitagtes e Contratos)
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compatwel com - os valores
considerados os pregos constantes de'l
as quant1dades a serem contratadas;
economia de escala e as pecuharl)dadf
objeto.-
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outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente .
federatlvo

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em -conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes ‘de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de: notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior 4 data da contratagéo pela Admlmstragao ou por outro.
meio, 1d0neo

O art. 74, caput da Le1 n° 14.133/2021 trata: da 1nex1g1b111dade de
licitacdo quando ‘inviavel a competigdo, especmlmente para "contratagdo de:
profissional do setor artistico; diretamente ou por. meio de empresario exclusivo, desde’
que consagrado pela crltlca espemahzada ou pela opm_lao p:ubl_lc,a (1n01so I1). '

Art. 74 E inexigivel a licitaggo quando 1nv1avel a competicdo,
em espec1a1 nos casos de: :

()

II - contratagdo de profissional do setor artistico, dlretamente ou -
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pubhca

necessidade de justificativa de pregos nas contratagfes %‘; ;
compatibilidade do prego constante da proposta com o Era

por 1nex1g1b111dade de hclta(;ao
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4. Do Mérito

Quanto ao mérito, o projeto apresenta-se como uma medida relevante:
para o fomento da cultura local, estabelecendo critérios objetivos para a contrata¢do de
artistas, o que tende a democratizar 0 acesso a0s recursos ‘publicos destinados 2
cultura. -

A proposicdo busca conciliar a valorizagdo dos artistas locais com a
necessidade de controle e transparéncia na aphcagao dos recursos ' publicos,
estabelecendo mecanismos para verificagio da compatibilidade dos pregos dos cachés
com os valores praticados no mercado.

Os dlsposmvos que limitam a atualizagdo.dos valores dos cachés e
que estabelecem a prevalenc1a do menor valor cobrado no periodo de um ano:
mostram-se razodveis e proporcionais, atendendo ao initeresse publico e aos principios
da economicidade e eficiéncia. :

I - CONCLUSAO

| ~ Ante o exposto, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE do Projeto de Lei que insere dispositivos & Lei n° 3.731, de 13 de
junho de 2023, por estar em consonancia com 0s preceitos constitucionais e com a
legislagdo infraconstitucional aphcavel espemalmente aLlei Federal n°® 14.133/2021.

Destaca-se que 0 projeto visa estabelecer mecanismos de controle €
transparen01a na contratagdo de artistas locais, em conform1dade coma gﬁ rind 0;p1§>
Administracéo Publica e com o dever de incentivo a cultura prev1stfo ituic

Federal

Este é 0 parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 12 de maio de 2025.
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