Camam M umczpal de Nova Venecza )
Estado do Espirito Santo |

. COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E -
' REDACAO FINAL

PARECER

' Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 27/2025.

Iniciativa: Vereador Victor Cremasco Mendonga.

Relator: Vereador Deneval Rocha.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 27/2025 de iniciaﬁVa do Vereador Victor Cremasco Mendoriga, insere
dispositivos que especifica & Lei n° 3.731, de 13 de junho de 2023, que 1nst1tu1 0 programa .
nascentes culturals voltado para a valonzagao de artlstas locais.

O projeto supracrtado foi apresentado ao Plenarlo no Expedlente da Sessao Ordlnana de 6 ‘
de maio de 2025. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagio Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do Regimento
Intemo fu1 de51gnado relator com fundamento no art. 70 da norma reglmental

Encontra—se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n®
48/2025, exarado pelo Subprocurador Geral da.. Camara Municipal, - oplnando pela
const1tuc1ona11dade e legahdade da proposicéo. -

De. posse do processo legislativo em anahse cabe-me assim exarar o parecer no prazo'. '
. previsto nos arts. 70 ¢ 71 do Reglmento Interno, o qual passo a manifestar pelos segumtes
fatos e fundamentos abaixo. :
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II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Le1 Orgénica do Municipio, lei esta que rege o ente federado local consoante o art. 29 da
CF de 88, quando da organizagiio do Estado Federado, em seu art. 44, seguindo o principio
extensivel da organizacio dos poderes, dentro da seara do processo_,leglslatlvo previsto no
texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, estabelece quais sejam os agentes competentes
para propor projetos de leis ordindrias e complementares no &mbito municipal.-

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do
art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecam quando a iniciativa €
também ao mesmo reservada, nfio se encontra essa outorga de competen01a somente ao
Chefe do Poder Executlvo para o texto em analise.

Matéria que trata de fomentar ou incentivar a cultura local, como no caso da proposi¢éo em
andlise, bem como trata de estabelecer meios de comprovar idoneidade de cachés de artistas
e bandas locais, ¢ de competéncia comum, podendo qualquer dos membros dos poderes
pubhcos iniciar o processo de constituigdo da norma com esse objeto conforme garantido
no texto do art. 44 da Lei Organica, seguindo o comando da CF de 88 em seu art. 61.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, é também extensiva ao vereador, sendo, portanto, valida, no apresentando vicio de
origem. '

O municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
séo pertlnentes nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderanc1a dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislagéo federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I e 10, da CF de 88.

O assunto legislado ¢ de predominéncia local, ponderando-se os interesses do ente federado
local com os demais entes federados, em que se trata da institui¢do de uma norma que altera
outra que dispde sobre programa de valorizaggo de artistas locais.

O tema ¢ tratado pela espécie normativa de lei ordindria, pelo principio da simetria das
formas, em que uma norma de mesma espécie leglslatlva somente podera ser alterada ou ter
0 seu objeto ampliado por outra de mesma espécie.

Assim sendo, tratando-se de lei ordinaria deve ser submetida ao crivo do colegiado deste
Poder Legislativo, dentro da fase que integra o processo legislativo, e posterior. sango ou
veto do Chefe do Poder Executivo em caso de aprovagéo pelo legislativo.

A vCohstifuigéo Republicana de 88, em seu art. 215, traz o seguinte:.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais.e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorzzag:ao ea
difus@o das manifestagdes culturais.
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§I° O Estado protegerd as manifesta¢bes das culturas populares indigenas e
" afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional. Regulamento

§ 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integragdo das agbes do poder
publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural braszlezro (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005) '

I - produgao, promogdo e difus@o de bens culturais; ‘(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

III - fbrmagdo de pessoal qualificado para:a gestdo da cultura em suias multiplas
dimensdées, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48; de 2005)

1V - democratizag@o do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
A Lei Orgénica do Municipio, sobre o assunto cultural, também tem o seguinté: :

Art. 210 Ao municipio cumpre proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico-cultural, os monumentos, as pazsagens notdveis e os sitios
arqueologicos.

Art. 211 O munzcz]m'o estimularad o desenvolvimento das ciéncias, das artes e da’
cultura geral, observado o disposto na Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. Ao municipio compete suplementar, quando necessdrio, a
legislagdo federal e a estadual dispondo sobre cultura.

Art. 212 E de competéncia comum da Unido, do Estado e do municipio
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

Art. 213 O poder publico garantird a todos o pleno exercicio dos direitos-a
cultura, através: :

I - da garantia de liberdade de criagdo, expressdo e produgdo intelectual e .
artistica e do acesso as fontes e formas de expressdo cultural;

II - do incentivo a formagdo cultural e ao desenvolvimento da criatividade;

III - da prote¢do das expressdes culturais populares, afro-brasileiras, italianas,
pomeranas e das outras etnias ou grupos participantes do processo cultural.
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§ 1° Os espagos publicos para promogdo e difusdo artistico-culturais ndo

- poderdo ser extintos, salvo por deliberagdo da comunidade, na forma dalei, e
em caso de destruicdo por sinistro ou acidente da natureza deverdo ser
reconstruzdos conforme a sua forma orzgznal :

S 2°0s danos e as ameagas ao patrimonio cultural serdo punzdos na forma da-
lei. :

§ 3° 4 lei estabelecerd incentivos fiscais e fi nancezros para a preservagao
conservagdo e producdo cultural e artistica, bem como para 0 conheczmento dos
bens e valores culturais e documentais.

Art. 214 Serd -assegurada, na forma da lei, a partzczpagao de entzdades da
sociedade civil na formulagdo da politica municipal de cultura. ‘

Art. 215 O municipio promoverd levantamento e divulgagdo das manifestagdes
culturais da memdéria da cidade e realizard concursos, exposzgoes e publicagdes
para a sua divulgagdo.

Observa-se assim a relevancia da proposu;ao para a rea cultural do municipio, como formo
de valorizar e reconhecer os artistas locais e regionais, reduzir as deagualdades sociais €
regionais e promover o alinhamento com a politica cultural nacional.

Importante destacar o Parecer Juridico n® 48/2025, exarado pelo Subprocurador Geral da
Cémara Municipal, opinando pela constitucionalidade e ' legalidade da - proposigdo,
subsidiando o processo legislativo para fins de deliberagio do colegiado.

Sobre a lei de licitagBes, quanto & compdéigﬁo de orgamento, tem-se 0 seguinte no art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); .

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
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IIT - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
Sfornecedores e .que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de nofas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e.servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utiliza¢do de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de trahsportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

II - utilizagd@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso; '

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagées realizadas por municipios, estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio
da utilizacio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
Jor possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estio
em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo. (grifo nosso)
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§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos deé engenharia
sob os regimes de contratacdo integrada ou.semi-integrada, o valor estimado
da contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido.ou ndo
de parcela referente & remuneragdo do risco, e, sempre que necessdrio e o
.anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo,
devendo a utiliza¢do de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes
do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojero.

§ 6°Na hipétese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que-compuser SUas respectivas propostas, no minimo, o mesmo
nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado

pardgrafo.
Importante destacar tais dispositivos (§§ 3° e 4° da Lei n° 14.133/2021), que estabele
competéncia a0 municipio também estabelecer sistemas de custos adotados para fins de
obten¢o de orgamentos, bem como nos casos de contratagdes por inexigibilidade a
comprovagéo por meio idoneo.

Continuando assim na Lei n° 14.133/2021, quanto & inexigibilidade temos o seguinte:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que SO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especzalzzada ou pela
opinido publica;

HII - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

- predominantemente ‘intelectual com profissionais ou empresas de notdria
' especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técricos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; |

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras. ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdobu gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
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" h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demazs servzg:os de engenharta que se enquadrem

. no dzsposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenczamento

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de z'nstalagées e de
localizag¢do tornem necessdria sua escolha:

E evidente que se tratando de reconhecimento de artista local e relevancia a valorizagéo dos
artistas, néo se pode haver uma disputa com parimetros objetivos colocando todos os artistas
e bandas locais ou regionais condicdes ¢ estabelecendo valores maximos, sabendo que a
projecdio e carreira de artista ou banda implica em diferentes modalidades e repertoérios,
timbre de vozes, opgdo popular e outros aspectos que dlferen01a1n .0s artistas, tornando
inviavel a competlg:ao '

Destaca-se também reproduzir o texto da mensagem do autor da proposu,:ao conforme

_segue:

Apresento para apreciagdo e deliberagdo do colegiado deste Poder legzslatzvo ‘
o projeto de lei em anexo, que insere dispositivos que especifica & Lei n°3.731,
de 13 de junho de 2023, que institui o Programa Nascentes Culturais, voltado
para a valorizagdo de artistas locais. '

Sabemos que a inviabilidade de competéncia para contratagdo de artistas .
ocorré com frequéncia, devido as diversidades musicais, repertdrios, estilos,
timbres musicais e gostos populares distintos por determinadas bandas ou
grupos, artistas, fato que impede a defini¢do de um objeto para contratagdo por
licitagéo. -

4 znengzbzlzdade se aplica quando é invidvel a competzgao sobretudo quando.
existem valores distintos cobrados por cachés de bandas e artistas, bem como
pelos aspectos jd acima mencionados.

A proposigdo tem por objetivo promover o incentivo e o desenvolvzmento da
cultura local e regional, com a valoriza¢do de acordo com os critérios de
identificag¢do do artista, tais como diferentes repertérios, estilos, qualidade de
sons, timbres de vozes, dentre outros que distinguem uns dos outros. |

Ante o exposto e face a relevincia que a medida impde, bem como atento ao
indiscutivel alcance social contido na presente proposta, solicitamos aos Nobres
Pares desta Casa Legislativa o apoio necessdrio para a sua aprovagao

Ea ]ustzf cativa.
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" III- VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Valonzag:ao dos artistas e bandas locals estabelecendo critérios de comprovac;ao '
de idoneidade para comprovagdo de cachés praticados por artistas e bandas locals ou da
reglao nos: moldes dos arts. 23 ¢ 74 da Le1 n° 14 133/2021 '

A matéria é afeta ao interesse local, adotando -se 0 principio da predomindncia dos interesses,
consoante o art. 30, incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, ‘atribuidas ao municipio
pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de reparti¢so de competenmas dos entes
federados nos hmltes 01rcunscr1tos pelo ente soberano

A competen01a para iniciativa é vélida, com flmdamento no art. 44 da Lei Organica do |
municipio, podendo ser deﬂagrado o processo legislativo por qualsquer dos representantes '
dos poderes publicos do municipio (1mclat1va comum) -

A espec;le leg1slat1va adotada é alei ordlnana como a regra predomlnante no texto da
constitui¢do e da Lei Orgénica, inclusa na seara do processo leglslatwo (art. 40 da Lei

. Orgénica), em que a altera¢cio de uma norma deve ocorrer por meio de outra norma de mesa

espec1e 1eglslatlva

0} mento estd amplamente sustentado no texto da mensagem do autor
Sendo assim, manifesto-me pela aprovag:ao do Pr'OJeto de Lei n® 27/2025.
Eo PARECER pela aprovag:ao do PROJ ETO DE LEL N° 27/2025.

Camara Mum01pa1 de Nova Venec1a Estado do Esp1r1to Santo, em 14 de maio de 2025 71°
de Emanmpagao Politica; 18? Legislatura. : o

ol fk

DENEVAL ROCHA
Relator — Membro da CLIRF .
Vereador pelo- PSD
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 27/2025

PROJETO DE LEI N° 27/2025: insere dispositivos que
especifica a Lei n° 3.731, de 13 de junho de 2023, que institui
PROJETO: | o programa nascentes culturais, voltado para a valorizago de
artistas locais.

INICIATIVA: | Vereador Victor Cremasco Mendonga, pelo DC.

RELATOR: | Vereador Deneval Rocha, pelo PSD.

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacgdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Deneval Rocha (PSD), as folhas 18 a
25, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifo Ordinaria de 21 de maio de 2025, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissido Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfio Final
(CLJRF) pela aprovagéio do PROJETO DE LEI N° 27/2025.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 21 de maio de 2025; 71°
de Emancipagdo Politica; 18* Legislatura.

LUCIANO MBRCIO NUNES
Presidente da CLJRF
Vereador pelo PP

I%Wy%/ oo
ENEVAL ROCHA
Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD
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