Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICAE
REDACAO FINAL

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 27/2024.

Iniciativa: Vereador José Luiz da Silva.

Relator; Vereador José Luiz da Silva.

- ¢ I-RELATORIO:

N . O Projeto de Lei n® 27/2024, de iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, dispde sobre

- normas e san¢des administrativas para pessoas fisicas ou juridicas que praticarem abusos de
. pregos nos comércios ou servigos em situagdes de calamidades publicas ou emergenciais
ocasionadas por caso fortuito ou forga maior, e situagdes de inundagSes e secas por motivos
climaticos.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 4
de junho de 2024. Sendo encaminhado a esta Comiss@o Permanente de Legislagéo, Justica e
~ Redag@o Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do Regimento
. Interno, reservei a matéria para relata-la, com fundamento no art. 70 da norma regimental.

De posse do processo legislativo em analise, cabe-me assim exarar o parecer no prazo

o previsto nos arts. 70 € 71 do Regimento Interno, o qual passo a manifestar pelos seguintes

fatos e fundamentos abaixo.
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II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 44, seguindo o principio extensivel das normas de

" processo legislativo previstas no texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, na organizagéo

dos Poderes Publicos, no caso organizagfo do Poder Legislativo, estabelece quais sejam os
agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e complementares no dmbito
municipal.

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do

art. 44 da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecem a iniciativa também ao
mesmo reservada, ndo se encontra a outorga de competéncia somente ao Chefe do Poder
Executivo para o objeto do texto da proposi¢iio em analise.

Matéria que trata de proteger municipes ou coibir abusos de pregos em comércio ou
prestag#o de servigos durante situagSes de calamidades publicas ou emergenciais, sobretudo,

- provocadas por situagdes climéticas desfavoraveis que ocasionem enchentes ou estiagens

prolongadas, afetando condi¢Ges de vida de moradores ¢ a economia local, € de competéncia
comum, podendo qualquer dos membros dos poderes publicos locais iniciar o processo de

‘- constitui¢do da norma com esse objeto, conforme garantido no texto do art. 44 da Lei

Orgénica, seguindo o comando da CF de 88 em seu art. 61.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢éo da presente
norma, é também extensiva ao vereador, sendo, portanto, valida, néo apresentando vicio de
origem.

O Estado Republicano Brasileiro foi organizado com a divisfo interna de competéncias
legislativas e administrativas dos entes federados, conforme o art. 18 do texto magno. O
Municipio foi erigido a condic¢@o de ente federado pela Constitui¢éo de 88, com autonomia
politico-administrativa. Essa competéncia ¢ a capacidade de possuir governo proprio
(poderes politicos) e de editar suas proprias leis (legislar e administrar).

. De acordo como ao art. 29 da CF de 88, 0 Municipio reger-se-4 por Lei Orgénica, votada em

dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, observados principios e preceitos da
Constitui¢dio Federal. Um dos principios a serem observados € o organizatério de poderes,
ou seja, de organizar os poderes legislativo e executivo, que sdo os poderes publicos do
Municipio.

O proprio texto constitucional de 88, ao estabelecer as reparti¢des de competéncias, em seu
art. 30, atribuiu ao Municipio as competéncias indicativas. Dentre essas competéncias
indicativas, adotando-se o principio da preponderincia dos interesses, elencou a de legislar
sobre assuntos de interesse local e a de suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber (art. 30, I e II, da CF de 88).
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O art. 30, incisos I e II, da CF de 88 atribuiu as seguintes competéncias indicativas ao
Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios: .

I - legislar sobre assuntos de z‘hterésSe local; '

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Quanto ao assunto legislado, é de se observar a preponderéncia do interesse local ainda que

venha a ser caracterizada por uma possivel atuagfo legislativa suplementar, considerando
que o Municipio estd preocupado com os Municipes, diante da ocorréncia de situagdes

- previstas no texto da proposigéo.

Contudo, para atribuir obrigagdes ou limitagSes aos brasileiros e estrangeiros em territorio
nacional, devem ser observados principios fundamentais da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, e, dentre estes, o da legalidade, bem como os implicitos no texto magno
que sdo os da razoabilidade e proporcionalidade.

A matéria € pertinente a legalidade em sentido estrito, conforme prevé o art. 5° inciso II, da
Carta Constitucional de 88, que traz o principio de que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Assim, o tema € tratado pela espécie

" normativa de lei ordindria, exigindo assim a devida apreciaggio e deliberagdio pelos 6rgéos

competentes do Poder Legislativo, e, em caso de aprovag#o, remetida & sangéo ou veto do
Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao mérito da proposi¢do, reproduzo o'texto da mensagem constante da justificativa:

Apresento para apreciagdo e deliberagdo dos 6rgdos deste Poder Legislativo o
projeto de lei em anexo, que dispde sobre normas e sangdes administrativas em
situagdes de calamidade publica ou emergenciais, em beneficio dos municipes.

A presente proposigdo tem por objetivo proteger os municipes, principalmente
aqueles atingidos por situagdes de adversidades climdticas, que obrigam muitos
a deixarem suas residéncias ou afetam economicamente suas condigdes de vida,
carecendo a colaboragdo de todos.

A proposi¢do também tem por alicerce também o art. 3° inciso I, da
Constitui¢do Federal, que tem como um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, a de construir uma sociedade, livre, justa e soliddria.

Temos inclusive como referéncia negativa o fato de informagdes sobre pessoas
desviarem produtos ou materiais destinados a pessoas atingidas por graves
situagdes climdticas, atingindo invimeros municipios do Estado do Rio Grande

do Sul.
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Inclusive foi constatada a prdtica abusiva de aumento de pregos de combustiveis
nos postos de abastecimento em cidades do Rio Grande do Sul, o que levou a
agdo e atuagdo do Ministério Publico e de érgdos municipais para coibir essas
prdticas abusivas.

Temos registros de enchentes em nosso Municipio que resultou na suspensdo
tempordria de abastecimento de dgua nas residéncias, fato que aumentou em
muito o consumo de dgua mineral, bem como familias que residem as orlas do
rio cricaré e corregos ou outros cursos d’dgua, tiveram que deixar suas
residéncias e receberem ajuda ou apoio do poder publico e de particulares.

Assim sendo, diante da relevdncia da matéria para prevenir ocorréncias em
eventuais situagbes desfavordveis pela inconsisténcia climdtica atual,
conclamamos aos nobres pares pela aprovagdo.

E a justificativa.

HI-VOTO DO RELATOR:

A matéria é afeta ao interesse local, adotando-se o principio da predominéncia dos interesses,
consoante o art. 30, incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, atribuidas ao Municipio
pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de repartigdo de competéncias dos entes
federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano.

A competéncia para iniciativa € valida, com fundamento no art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo legislativo por quaisquer dos representantes
dos poderes publicos do Municipio (iniciativa comum).

Os principios constitucionais explicitos, como da legalidade (art. 5, inciso II, da CF de 88) e
os implicitos como da razoabilidade e proporcionalidade estdo sendo observados, para fins
de coibir eventuais praticas em situagGes faticas que possam afetar a vida dos Municipes.

A espécie legislativa adotada é a lei ordindria, como a regra predominante no texto da
constitui¢iio e da Lei Orgéanica, inclusa na seara do processo legislativo (art. 40 da Lei
Organica).

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 27/2024.

E 0 PARECER pela aprovagio do Projeto de Lei n® 27/2024.
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Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 13 de junho de 2024; 70°
de Emancipagédo Politica; 17* Legislatura.
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Relator — Presidgnte da CLJIRF
Vereador pelo PODE
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 27/2024

PROJETO DE LEI N° 27/2024: dispde sobre normas e
sangdes administrativas para pessoas fisicas ou juridicas que
praticarem abusos de pregos nos comeércios ou servigos em
situagdes de calamidades publicas ou emergenciais
ocasionadas por caso fortuito ou forga maior, e situa¢des de
inundagdes e secas por motivos climéticos.

PROJETO:

INICIATIVA: | Vereador José Luiz da Silva, pelo PODE.

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva, pelo PODE.

A Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justica e Redagéo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, vereador José Luiz da Silva (PODE), as folhas
11 a 15, por unanimidade de seus membros.

- APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 19 de junho de 2024, o que, de -

acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagio Final
(CLJRF) pela aprovagédo do PROJETO DE LEI N° 27/2024.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de junho de 2024; 70°
de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

e —
CIDA MORAES ELLER MININO

i¢e-Presidente da CLJRF
Vereadora pelo PSB

VALDECIR SILVESTRE JULIATTI
Membro da CLJRF
Vereadora pelo PSB

i itéri = =Cai — - ia-ES )
s2—p 2\2
giealElefax: (27) G IREr o RRARRS N EERBY BSARYPASCATRYE GBRYVIffEaRBE dade ]
=S com o identificador 3300330030088 /FRIRAGSHHEARARS Lo/ P erRatMlyasratmslRmdade.docx
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP- :
Brasil.






