Camara M. umczﬁal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

'PARECER AO PROJETO DE LEI N° 26/2025

I1- RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Let n. 26/2025, de 1mc1at1vé do Prefeito Municipal Maho Sergio
Lubiana, que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029, e da outras
prov1denc1as - -

O projeto su’praéitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da _Sessﬁo' Ordinaria de 13. -

de maio de 2025. Sendo encaminhado a esta Comissio Permanente de Finarigas e
Org:amento fui designada relatora, nos termos do art. 70 do Regimento.

Previamente & elaborag;ao da proposic¢do, foi reahzada consulta pubhca pelo Poder -

Executivo, para fins de garantir a participagéo popular (ﬂs 203 a 216)

Destaca-se que também foi realizada audlen01a pubhca pelo Poder Leglslatlvo para garantlr
a participag¢do popular, conforme preceltua a legislacdo vigente, em especial a Lei n°® 10.257,
em seu art. 44, sendo requlslto' necessario a participagfio popular através da realizagdo de

audiéncias publicas ou debates sobre a matéria tratada na preserite proposi¢do (fls. 242 a -

274).

Posteriormente & audiéncia publica, observou-se o prazo para apresentacio de emendas, em
que foram apresentadas 12 (doze) emendas, sendo uma modlﬁcatlva e onze aditivas (fls. 548
a 571). .
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Camara M. umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

De posse do procesSo légiSIativo na condicdo de rélatora passo a exarar o parecer nos
termos dos artigos 69, VIII 71,80 e 213 do Reglmento Interno, pelos fatos e fundamentos
abaixo. ,

Il - DAS NORMAS ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS:

A Carta Constitucional de 88, em seu Capitulo II — Das Finangas Publicas, Secéo II — Dos
Orgamentos, no art. 165, inciso I, por atuagdo do leglslador constituinte, atribui ao Presidente
da Repuiblica a competenma para a iniciar a tramitaggio de uma proposi¢ao da espécie de
projeto de lei que trate de Plano Plurianual da Uni&io, como se segue abaixo:

Art. 165. Lezs de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I— o plano plurianual;

Assim sendo, diante do principio da organizagio dos poderes e do orgamento, normas que
devem s#o extensiveis na organizagdo dos poderes piblicos das demais esferas de governo,
no 4mbito municipal cabe ao Prefeito deflagrar o processo de constltulg:ao de uma norma
que trate do plano plurianual (vide art.-112 da Lei Organica — principio extenswel e de
reprodug:ao obngatorla pela simetria de competenmas) :

Verifica-se assim que a 1n101atlva fase que deflagrou o processo de constltulg:ao da presente
norma, preserva aos requisitos necessarios para a sua constitui¢io em lei, niio apresentando
nenhum vicio de origem, sendo, portanto, valida.

Continuando sobre o tema em comento, na propria Lei Orgénica do:Municipio, em respeito
ao principio federativo, tendo este assegurado ‘a0 Municipio - autonomia politico-
administrativa (art. 18, caput, da CF de 88), inclusive observado o art. 29, caput, também da
CF de 88, em que o Municipio reger-se-4 por Lei Orgéanica, tem-se.em seu art. 17, X1, que
compete a Cdmara Mum01pa1 com a sangfo do Prefeito, dispor sobre a matéria em anahse

O referido texto da Lei Orgénica do Municipio, assim reproduz o principio orgamzatono
extensivel de competéncia dos poderes:

Art. 17. Cabe a Cémara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XI — or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especzazs

Verifica-se assim a necesséria apreciagfio e deliberagfio dos 6rgéos competentes deste Poder
Legislativo, como necessarias na fase de constitui¢o da espécie normativa reservada para o
assunto abordado, dentro da seara do processo legislativo, pelas fungdes leglslatlvas da
Camara Municipal.
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Camam M umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Destaca-se -assim, a 1mportan01a de obed1enc1a ao prm01p10 da reserva legal em que a
espécie legislativa adotada € alei ordinéria, cujo quérum de aprovaggo ¢ de maioria simples,
nos termos do art. 47 da CF de 88, como regra para as dehberag:oes e reprodu21do no texto
do art. 15 da Lei Orgamca :

O plano plurlanual ¢ a lei do planejamento orgamentario e ﬁnancelro para os quatro

exercicios segumtes ao de sua 1nst1tulg:ao segundo o Ato das D1spos1<;oes Constitucionais
Transitérias, em seu art. 35, § 2°, I, seguido organicamente pelo art. 112, I, da Lei Orgénica
do Mum01p10

O prOJeto em anahse vem a atender aos dlsposmvos da Constltulgao Federal em especial
seu art. 165, § 1°, bem como ao que determina a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Reponsablhdade Fiscal).

Sobre a mensagem (_]ustlﬁcatlva) da materla reprodu21mos parte’ do texto que f01 anexo a
peca inaugural do presente processo leglslatlvo conforme segue: -

“Temos a honra de submeter & elevada consideragdo desse Colendo Poder
Legislativo o Projeto de Lei que define os.valores dos programas e agdes que
dispbem sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio de 2026/2029.

 Acompanham o presente Projeto de Lei os seguintes anexos consolidados:

Plano Plurianual de 2026/2029,

Detalhamento do PPA Receila;

Detalhamento do PPA Despesa; -

Demons_trativo do Programa Percentual/Valor;
Demonstrativo de Programas/Indicadores/A¢des.

-de seus Planos Plurianuais, constztuzdos de diretrizes gerais, con]unto de
. objetivos e metas da gestdo publzca para investimentos e programas de duragdo
continuada; e diretrizes orcamentdrias, metas e prioridades da administragdo
* publica para orientar a composicdo dos orcamentos anuais, objetivando maior
integragdo entre o planejamento de longo prazo e -a elaborag:ao e execugao
- desses or¢amentos.

O Plano Plurianual é a ferramenta de gestdo que busca alinhar a visdo
estratégica, pelo estabelecimento de objetivos, a partir da identifica¢do dos

problemas a enfrentar, da elaboracdo de programas que deverdo ser

implementados pelas respectivas e diferentes agdes dos mesmos, com a
identificagdo dos produtos, tudo sendo gerido pelo controle de indicadores de
meltas.
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Camara M amczpal de Nova Venecza
- Estado do Espt_rzto Santo -

" Trata-se, pois, de relevante instrumento de gestdo publica que deverd contribuir
para uma melhor integragdo e articulag¢do dos planos setoriais com as decisoes
estratégicas da atual, estabelecendo prioridades, e asszm assegurando 0 Uso -
mais coerente e ef caz dos recursos publtcos - o :

Destacamos que esta gestao agma’o de forma consczente e znovadora teve a
satisfacdo de contar com a participagdo democrdtica da sociedade veneciana,
disponibilizando uma consulta publica pelo periodo de 18-a 31 de margo deste
ano, por meio de formuldrio disponivel no site desta.Prefeitura. O municipio
também realizou audiéncia puiblica presencial no dia 28 de margo do corrente.
ano. As sugestdes apresentadas foram muito bem recebidas, 0 que DFOpoFcionou
uma construgdo partzczpatzva da proposta do projeto de lei do referzdo plano.

Por essas razdes e contando mais uma vez com o apozo da nobre Casa
* Legislativa, encaminhamos 0 presente Pr0]et0 de Lei, para que apos apreczado
:se]a mtegralmente aprovado

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o PrOJeto de Lez ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia e viabilizando, requeremos o
apoio dos nobres Vereadores para. aprovagao da presente propositura.

Ea ]ustzf cativa.’

A materla tambem fora objeto de audlenma pubhca reahzada pela Comlssao Permanente de
Finangas e'Or¢amento, na data de 2 de junho de 2025, em obediéncia ao que preceitua a
legislacdo Vlgente em especial a Lei n° 10.257, que, em seu art. 44, estabelece como
requisito necessério a participagdo popular através da realizagfio. de audlen01as pubhcas ou
debates sobre matenas tratada na presente proposig#o. :

Portanto, foram preservadOS 0s requisitos necessérios para.as deliberagdes dos Orgéos
competentes deste colegiado, tanto com a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em
‘conformidade com art. 165 da Carta Constitucional, como pelo merlto da materla
apresentada audlenma pubhca cumprmdo regras do processo leglslatlvo :

Aberto os prazos para emendas foram apresentadas doze emendas sendo uma modlﬁcatlva
e onze aditivas, em conforrmdade com 0 que preceitua as normas reglmentals da Cémara
Mun101pa1

Quanto as emendas apresentadas, entendo ser todas pértinentes e oportunas, bem como

observa as normas (critérios ou requisitos) para apresentaggo de emendas (vide art. 166, §§

~ 2°¢3°daCF de 88, e extensivel na organizagéo dos or¢amentos do Municipio, reprodu21dos rﬂc
- no texto do art 109 §§ 1°e 2° da Le1 Orgénica). : o \74
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Cimara Mumczpal de Nova Venécia
- Estado do Espirito Santo

Il - VOTO DA RELATORA:

A iniciativa tem amparo no texto do art. 165, I, da Constitui¢iio Federal, em que reserva a
iniciativa de matéria orcamentéria ao Chefe do Poder Executivo, cujo principio extensivel €
reproduzido, obrigatoriamente, no texto do art. 112, I, da Lei Orgén_ica do Municipio.

O principio da reserva legal € observado na espécie leglslatlva adotada na seara do processo
legislativo, cujo objeto é legislado na forma de lei ordinéria, nfio apresentando assim vi¢io
formal de espécie de norma que venha a macular a sua tramitag#o.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo a documentagio que
comprova a realiza¢do de audiéncia ptiblica no 4mbito do Poder Legislativo Municipal, de
competéncia da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, realizada na data de 2 de
junho de 2025.

As emendas apresentadas foram oportunas e necessarias, bem como observam os critérios e
requisitos constitucionais e da Lei Orgénica, para fins de sua tramitaggo.

Dessa feita, considerando que a norma encontra amparo legal e observadas as regras de
elaboragdio ou alteragdo’ do PPA, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000 e Lei 4.320/64 (lei de elaboragdo dos orgamentos), bem como
de outras normas pertinentes, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Le1 n° 26/2025
com as emendas apresentadas.

E o PARECER da:RELATORA pela APRO-VACAO do PROJETO DE LEI N° 26/2025,
com as emendas aditivas de niimeros 1 a 11 e a emenda modificativan®1.

Cémara Municipal de- Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 2 de Julho de 2025 71°
de Emanc1pa<;ao Pohtlca 18? Legislatura. :

&

REGINA TOSTA MACHADO
RELATORA — Membro-da CFO
Vereadora pelo PV
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' COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO) -

" PARECER AO PROJETO DE LEI N° 262025

L PROJETO DE LEI N°. 26/2025 que dlspoe sobre 0 Plano
PROJETO: | Plurianual para o penodo de 2026 a 2029 e da outras
Lo -prov1denc1as o . i -

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sergio Lubiana (PSB).

| RELATORA: Vercadora Régiha Tosta Maéhadd, pelo PV

A CbmlSSao'Permanehte de 'Flnanc;as e Of(;émento (CFO) mamfesté—se péla'api’oVag:ao do

. maioria de seus membros

APROVADO 0 parecer do relator na Reumao Ordlnarla de 2 de Julho de: 2025 o que de

“acordo com o art. 73, caput, do Reglmento Intemo prevalece como 0. PARECER desta .

Comisso Permanente

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Flnangas e Orgamento (CFO) pela
- aprovagdo do PROJETO DELEI N° 26/2025 com as emendas aditivas de numeros lalle

a emenda modificativa n® 1. g : S
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Camara M umczpal de Nova Venecza
Estado do Espmto Santo

' ‘Camara Mum01pa1 de Nova Vene01a Estado do Esp1r1to Santo em 2 de Julho de 2025 71° |
- de Emanmpac;ao Pohtlca ISa Leglslatura S . , ,

JOAO JUNIOR ¥
Presidente da. CFO
Vereador pelo PR

VM

REGINA TOSTAMACHADO ~ =~ -
Membro da CFO: - Relatora .
: Vereadora pelo PV -
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