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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA RELATORA
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 26/2020

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 26/2020, de iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, proibe a
inauguracéo de obra publica inacabada ou que nfo atenda & finalidade de uso, no &mbito do
Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessfo Ordinéria de 11
de agosto de 2020. Sendo encaminhado a Comissdo Permanente de Legislacio, Justica e
Redacfo, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

O processo legislativo foi encaminhado & Procuradoria Geral da Cadmara Municipal, tendo
recebido o Parecer Juridico n°® 031/2020, exarado pela Douta Procuradora opinando pela
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Retornando o processo legislativo a esta Relatora, nos termos do art. 71 do Regimento
Interno, passo a exarar o parecer técnico pelos fatos e fundamentos abaixo.
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas (principio extensivel) ao que dispde o texto do art. 61 da Carta
Republicana, estabelece quais so os legitimados para propor projetos de leis ordinarias e
complementares, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. '

A iniciativa de matéria que trata de proibir a inauguragio de obra publica inacabada ou
finalidade diversa daquela prevista em projeto ou no interesse piiblico no &mbito municipal,
¢ comum a quaisquer dos membros dos poderes publicos, nfo se enquadrando nos casos de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, a iniciativa € vélida, partindo de representante do Poder Legislativo, estando
em conformidade com o art. 44 da Lei Orgénica, nfo demonstrando qualquer vicio formal
que venha a caracterizar inconstitucionalidade por essa via.

Quanto ao assunto legislado (competéncia material), € importante suscitar alguns
dispositivos constitucionais que norteiam a avaliagio do texto.

O art. 18, caput, da Constitui¢dio Federal atribuiu autonomia politico-administrativa aos
Municipios, erigindo-os ao status de ente federativo auténomo, com capacidade de se auto
governar, e de editar suas proprias leis, dentro dos limites estabelecidos pelo proprio texto
magno.

Dentro do feixe de reparticBo de competéncias constitucionais, foram taxativas as
competéncias outorgadas aos Municipios, podendo ser verificado no art. 30 do texto magno.
As competéncias municipais dos incisos I e II do art. 30 garantem ao Municipio autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagfo federal e a
estadual, no que couber.

O assunto (objeto da proposi¢do) € de competéncia suplementar da legislagdo federal ou
estadual, pelo principio da preponderancia dos interesses, adequando-se s peculiaridades
locais, podendo o Municipio legislar sobre o tema, em conformidade com o art. 30, inciso I
e II, da CF de 88.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
013/2020, em que ¢ salutar reproduzir abaixo partes de seu texto, conforme segue:

Quanto a iniciativa do Poder Legislativo em dar inicio ao processo legislativo,
ndo se vislumbra que o objeto se encontra no rol das matérias constantes no §1°
do art. 44 da Lei Orgédnica Municipal, o qual arrola as matérias legislativas
© privativas do Chefe do Executivo de Nova Venécia:
A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito e aos cigaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. 7
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$ 1°Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

1 - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

o or¢amento anual, as diretrizes orcamentdrias e o plano plurianual do Municipio;
criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracio;

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnican®34/2017)
d) criacdo, estruturagdo e atribuicées das secretarias municipais e orgdos do Poder

Executivo.

Isso” porque, o Projeto de Lei em comento ndo cria novas atribui¢bes as
Secretarias ou Orgdos do Poder Executivo Municipal, bem como ndo cria novas
despesas. Nesse sentido, assim se manifestou o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul no julgamento da A¢do Direita de Inconstitucionalidade n°® N°
70077868099 em projeto de lei semelhante, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N.° 12.406/2018, DO
" MUNICIPIO DE = PORTO ALEGRE. PROIBICAO DE inauguragdo e entrega
de obras publicas municipais incompletas E SEM CONDICOES DE
FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AOS ARTS. 5%, 8° 60, I, “d”, e 82, VII, da
Constitui¢dio do Estado do Rio Grande do Sul. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO OU
AUMENTO DE DESPESAS. LEI QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS DA
moralidade, probidade, eficiéncia e boa administragdo.
- A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas
atribuicoes ao Poder Executivo, consubstanciando-se, isso sim, em ato
normativo que dispoe acerca de uma obrigacdo de ndo fazer: com a sua
vigéncia, o Prefeito Municipal estd proibido de inaugurar e entregar obras
publicas inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem condi¢des de
atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato (art. 1°, I, I e III).
- Ndo hd aumento de qualquer despesa, tampouco alteracdo de rotinas
administrativas. A populacdo ndo é prejudicada, porque so se proibe a
inauguracio e entrega daquelas obras que ndo estejam em condicées de
Jfuncionamento, e também ndo ha prejuizo a informacdo, considerando que so
 estd vedada a realizacdo de solenidade quando parcial a entrega, do que
decorre que poderd ser promovida, mas somente ao final, o que, alids,
apresenta uma légica inquestiondvel: so se inaugura o que ja pode ser
utilizado.

1 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Adin n® N° 70077868099. Proponente: PREFEITO
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Requerido: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO
ALEGRE. Relator: Desembargadora: MARILENE BONZANINI. Porto Alegre, RS, 12 de novembro de 2018.
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Estado do Espirito Santo

- A proibicdo da inauguragdo de obras inacabadas relaciona-se diretamente
com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administracdo.
Envidar esforcos para a consecucdo de objetivos que se amoldem a esses
mandamentos nucleares é tarefa de todos os Poderes da Republica, todas as
instituicdes publicas e toda a sociedade. A supremacia do interesse publico é o
principio que orienta e justifica todos os demais e a propria funcdo
administrativa. E para atingir o bem da coletividade que o Estado é dotado de
prerrogativas especiais, e € por esse mesmo motivo que o cidadio escolhe seus
representantes, outorgando-lhes poder.

- A inauguracdo de uma obra inacabada, sem condicées de funcionamento,
apenas gera despesa irrazodvel relacionada a propria solenidade, cria
expectativa falsa na populacdo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promocdo pessoal do administrador, contudo,
em razdo de um feito que sequer é capaz ainda de proporcionar qualquer
beneficio a sociedade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

IGUALMENTE, INSTA TRAZER A BAILA A ACAO DE DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4009843-14.2019.8.24.0000°, JULGADA
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS QUE VEDA A
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS INACABADAS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
AUSENCIA DE ALTERACAO DA ROTINA ADMINISTRATIVA.
CRIACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER EM CONSONANCIA COM
OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA
(ART. 37 DA CRFB/1988 E ART. 16 DA CESC/1989). PRECEDENTES DO
TJSP E TJRS. (TJSC, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
4009843-14.2019.8.24.0000, DA CAPITAL, REL. SALIM SCHEAD DOS
SANTOS, ORGAO ESPECIAL, J. 07-08-2019).

RESSALTA-SE QUE EM NOSSAS PESQUISAS, NAO FORAM
ENCONTRADAS JURISPRUDENCIAS ACERCA DESSA MATERIA NO
AMBITO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, CONTUDO,
COADUNAMOS COM O ENTENDIMENTO ESPOSADO NA ADIN DO
TJRS N° 70077868099 E NA ADIN DO TJSC N°4009843-14.2019.8.24.0000.

2 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n. 4009843
14.2019.8.24.0000, Florianépolis, rel. Desembargador Salim Schead dos Santos, Orgdo Especial, j. 07-08-
2019. '
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
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DESTA FEITA, ENTENDE-SE OUE O MUNICIPIO POSSUI
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, TENDO EM
VISTA QUE A VEDACAQ A INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, INCOMPLETAS OU QUE NAO ATENDAM A
FINALIDADE DE USO, CIRCUNSCREVE-SE AO INTERESSE LOCAL
(ART. 30, INCISO I DA CONSTITUICAO FEDERAL), BEM COMO NAO
SE VISLUMBRA VICIO DE INICIATIVA.

CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 26/2020,
cabendo aos nobres Edis desta Casa deliberar quanto & sua aprovagdo.

Reproduzimos também parte do texto da justificativa do autor, conforme segue:

E sempre possivel identificar, principalmente em muitos municipios,
inauguragdes de obras como avenidas, escolas e postos de saiide que ndo se
encontram ainda em perfeito estado de utilizagdo, o que se considera um
desrespeito ao cidaddo que acaba acreditando que no dia seguinte poderd estar
usufruindo dos beneficios que foram previstos.

Assim, como forma de coibir esse tipo de agdo, que acaba por trazer duvida ou
desatualizar a populagdo, propde-se o presente projeto de lei, como forma ainda
de cumprir os principios da administrag¢do publica da moralidade e eficiéncia.

Desta forma, pedimos a aprovagdo deste projeto aos nobres pares, observando,
a aprovagdo do mesmo ird proteger a cidade de festas realizadas antes da hora
e sem o intuito de beneficiar a populagdo.

Assim sendo, considerando que o assunto é de interesse piiblico, buscando-se resguardar o
direito do cidaddo de ver uma obra inaugurada quando esta esteja em total condi¢des de uso
para o seu fim destinado, pertinente ao interesse local ou suplementando a legislagfio federal
sobre o assunto, em defesa até mesmo do patriménio piblico.

III - CONCLUSAO DA RELATORA:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, lei esta que
rege o Municipio, cujo dispositivo € reproduzido de forma simétrica ao que dispde ao art. 61
da Constituigo Federal, como sendo principio extensivel e de observincia obrigatoria na
seara do processo legislativo municipal. 2 //
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O municipio tem autonomia politica administrativa (art. 18, caput, da CF de 88), com
capacidade legislativa, e competéncia para legislar por interesse local (interesse
preponderante sobre os dos demais entes) ou suplementando as normas federais ou estaduais
sobre o assunto.

O parecer juridico acostado aos autos do presente processo legislativo ¢ também fonte de
sustentagdo do ‘presente parecer técnico, em que aquele também opina pela
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Sendo assim, manifesto-me pela éprovagﬁo do Projeto de Lei n° 26/2020.

Eo PARECER da RELATORA pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 26/2020.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 23 de setembro de 2020;
66° de Emancipacdo Politica; 16° Leg1slatura
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 26/2020

PROJETO DE LEI N° 26/2020: proibe a inauguragfo de obra
PROJETO: | publica inacabada ou que n#o atenda & finalidade de uso, no
ambito do Municipio de Nova Venécia-ES.

INICIATIVA: | Vereador José Luiz da Silva (PDT).

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo (DEM).

A Comisséo Permanente de Legislaggo, Justica ¢ Redaggio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacdo do Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo
(DEM), as fls. 18 a 23, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 30 de setembro de 2020, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final
(CLJRF) pela aprovagéo do PROJETO DE LEI N° 26/2020.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de setembro de 2020;
66° de Emancipag8o Politica; 16* Legislatura.

.

’AMIM DE ARAUJO (DEM)

GLEYCIARIA B

Presidente da C - RELATORA
N\
JOCI L SILVA (PHS)
Membro da CLJ
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