Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 031/2020

Referéncia: Projeto de Lei n° 26/2020
Interessado: Comissdo de Justi¢a e Redacio Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 26/2020.
PROIBE A INAUGURACAO DE OBRA
PUBLICA INACABADA OU QUE NAO
ATENDA A FINALIDADE DE USO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES.. ANALISE.

RELATORIO:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final, através da Exma. Vereadora
relatora, Sra. Gleycidria Bergamim de Araujo (fls.09), requereu a manifestagfio desta

Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n® 26/2020 (fls. 01/02), Qst\aut?ria« do I%)gmo.

realizagdo de solenidade, cerimdnia ou qualquer ato para 1naugurag:ao de ‘obra pubhca , o

incompleta ou inacabada, ou que nfo atenda ao fim a que se destlna” (caput do. art 1°) B S
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Estado do Espirito Santo o /% “’/

Os autos foram instruidos com a minuta do Projeto de lei n® 26/2020 (fls.01/02);
justificativa da pertinéncia da proposi¢do legislativa, exarada pelo edil autor da proposigdo

(fls. 03).

O processo foi distribuido pelo Exmo. Procurador Geral a essa parecerista em 21 de

agosto de 2020.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva
de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Para a andlise do presente caso, necessario se faz dispor, inicialmente, sobre a

distribui¢do das competéncias legislativas dos entes federativos abrangidos pela Carta Magna.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO ALEXAN ORIN O 20

deles. _ e .

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p. 338
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A Unifio tem poderes enumerados pela Constitui¢do (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unifo possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios (artigo

23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com 0s
Estados e o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia legislativa, na qual
esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em
g comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.352)%

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera ¢ nem indica os poderes que
estes possuem, os poderes destes sdo chamados de residuaisfemanescentesteservados (art. 25,
§1°, CF). O Distrito Federal ndio tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a leg1sla9ao

federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua comp

ALEXANDRINO, 2011, p.359)".

de interesse local, a partir do principio da predominancia do 1nteresse espemalmente sobre as

:
; ‘4‘ . .

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/ 1988 N el e e /

2 Ibid, 2011, p.352
3 Ibid, 2011, p.359
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Quanto a iniciativa do Poder Legislativo em dar inicio ao processo legislativo, nfo se
vislumbra que o objeto se encontra no rol das matérias constantes no §1° do art. 44 da Lei
Orgénica Municipal, o qual arrola as matérias legislativas privativas do Chefe do Executivo

de Nova Venécia:

A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

I1 - disponham sobre:

a) o orcamento anual, as diretrizes orcamentiarias e o plano
plurianual do Municipio;

b) criaciio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragiio;
c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 34/2017)

d) criagdio, estruturacio e atribuicbes das secretarias municipais e
orgios do Poder Executivo.

Isso porque, o Projeto de Lei em comento néo cria novas atribui¢Ges as Secretarias ou
Orggos do Poder Executivo Municipal, bem como néo cria novas despesas. Nesse sentido,
assim se manifestou o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no julgamento da Agdo
Direita de Inconstitucionalidade n® N° 70077868099* em projeto de lei semelhante, senso

vejamos:

* BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Adin n® N° 70077868099 Proponente PREFEITO
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Requerido: CAMARA MUNICIPAL DE: VEREADQRES DE PORTO ’
ALEGRE. Relator: Desembargadora: MARILENE BONZANINI. Porto Alegre‘ RS, 12 de novembro de 2018; ey
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MORALIDADE, PROBIDADE, EFICIENCIA
ADMINISTRACAO.
- A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas
atribui¢des ao Poder Executivo, consubstanciando-se, isso sim, em ato
normativo que dispde acerca de uma obrigagdo de ndo fazer: com a sua
vigéncia, o Prefeito Municipal estd proibido de inaugurar e entregar obras
publicas inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem condi¢Ges
de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato (art. 1°, I, II e III).
- Ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco alteragdo de rotinas
administrativas. A populagdo n3o é prejudicada, porque s6 se proibe a
inauguragdo e entrega daquelas obras que ndo estejam em condigdes de
funcionamento, e também nfo ha prejuizo a informagdo, considerando que
W) s6 esta vedada a realizagdo de solenidade quando parcial a entrega, do que
decorre que podera ser promovida, mas somente ao final, o que, alids,
apresenta uma logica inquestionavel: sé se inaugura o que ja pode ser
utilizado.
- A proibi¢io da inaugurag¢io de obras inacabadas relaciona-se
diretamente com os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e
boa administrac¢io. Envidar esforgos para a consecugéo de objetivos que se
amoldem a esses mandamentos nucleares é tarefa de todos os Poderes da
Republica, todas as institui¢des ptblicas e toda a sociedade. A supremacia
do interesse publico € o principio que orienta e justifica todos os demais € a
propria fungdo administrativa. E para atingir o bem da coletividade que o
Estado é dotado de prerrogativas especiais, e € por esse mesmo motivo que o
cidadio escolhe seus representantes, outorgando-lhes poder.
- A inauguragdo de uma obra inacabada, sem condi¢des de funcionamento,
apenas gera despesa irrazoavel relacionada & prépria solenidade, cria
expectativa falsa na populagfo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promogio pessoal do administrador, contudo,
em razdo de um feito que sequer € capaz ainda de propor01onar qualquer
beneficio & sociedade. : b

14.2019.8.24. 00005, julgada pelo Tribunal de Justiga de Santa Catanna '
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE BOMBINHAS QUE VEDA A
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS INACABADAS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AUSENCIA DE ALTERACAO DA
ROTINA ADMINISTRATIVA. CRIACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER EM CONSONANCIA COM OS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA (ART. 37 DA
CRFB/1988 E ART. 16 DA CESC/1989). PRECEDENTES DO TISP E
TIRS. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4009843-
14.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Salim Schead dos Santos, Orgﬁo
Especial, j. 07-08-2019).

Ressalta-se que em nossas pesquisas, ndo foram encontradas jurisprudéncias acerca
dessa matéria no admbito do Estado do Espirito Santo, contudo, coadunamos com o

entendimento esposado na ADIN do TJRS n° 70077868099 e na ADIN do TJSC n° 4009843-
14.2019.8.24.0000.

Desta feita, entende-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a
matéria, tendo em vista que a vedagdo a inauguragdo de obras publicas municipais,
incompletas ou que ndo atendam a finalidade de uso, circunscreve-se ao interesse local (art.

30, inciso I da Constituigdo Federal), bem como n#o se vislumbra vicio de iniciativa.

CONCLUSAO e

s .
# e

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de

T
i

nobres Edis desta Casa deliberar quanto 4 sua aprovag#o.

E o parecer, s.m.j.
Nova Venécia, 18 de setembro de 2020,

DANIELA BRAG% UJO ZAMPROGNO

Procur7dora Juridica .
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