Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 051/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 25/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagio Final

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA SAUDE RURAL
ABRANGENT, VOLTADO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
ACOES COMO O POSTO DE SAUDE MOVEL PARA
ATENDIMENTO A AREAS RURAIS O MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE ORGANICA.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redagéio Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.

Luciano Marcio Nunes requereu a manifestagio desta Procuradoria Juridica a respeito do

Projeto de Lei n° 025/2025 de autoria dos vereadores e Vereadora Sra Regma Tosta
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termo de despacho exarado pelo Presidente da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéio
Final — CLJRF, com a designagiio do relator (fls.10); termo de despacho de tramitagdio
exarado pelo relator do PL na Comissdo de Legislago, Justi¢a e Redagéo Final (fls.11); termo

de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.12).
O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 05 de maio de 2025.
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui

cardter meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado relgg%nhegggwg estrutura

. . . i
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autono
vy

1 Art. 18. A organizagfo politico-administrativa da Republica Fedf;\;
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termo
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suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragio. “E a administragfio propria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagfio), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagéo

propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

@5’"&

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Podere{s\f

entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legisl

fxi‘«

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p. 310

l'
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Constitui¢fio). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal €

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdbnomo

possui competéncia de auto-organizagéo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministracéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e repartig¢éo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constitui¢do no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéneia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfio enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

n 7
As competéncias administrativas dos Mun1c1p1os 0s perrmtem atuarem sob
é
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Na justificativa os autores da proposi¢8o assim afirmam:

As populagBes rurais de Nova Venécia, especialmente os assentamentos,
enfrentam dificuldades de acesso aos servigos de saide, principalmente
devido 4 distancia dos centros urbanos e i falta de transporte adequado. Essa
realidade contribui para a precarizagfo da saiide no campo, com altos indices
de doengas evitaveis e diagndsticos tardios. A criagdo de um Posto de Saude
Movel visa superar essas barreiras, garantindo atendimento médico basico e
preventivo diretamente nas comunidades rurais.

Além disso, o projeto promove a equldade no acesso a saiude, um dos
principios fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS), e contribui para
a redugdio das desigualdades entre o campo e a cidade. (Fls. 05)

Pois bem. A proposi¢io, visa instituir o Programa Satide Rural Abrangente, tendo como uma
de suas acdes a disponibilizagio do Posto de Saide Mével, modelo de unidade de saude

itinerante, destinada a atender populages da 4rea rural do Municipio de Nova Venécia.

Apesar da notéria relevancia social que a proposicio legislativa se destina, salvo melhor juizo,
esta eivada de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade orgénica, tanto no aspecto formal

quanto no aspecto material.
A competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 ¢ seu §1°7,
inciso II, alineas “a” e “d” da Lei Organica Municipal — LOM c/c o art. 61, §1°, inciso II,

alinea “e” da Constltuu;ao Federal, esta, salvo melhor juizo, € pr1vat1va§do Chefe-do Poder

ataye

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

11 - disponham sobre:

aumento de sua remunerag:ao

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, proviment@ﬁ_}
(Redagio dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 34/2017) '
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Executivo, pois a propbsigﬁo insere obrigagfo para que o Poder Executivo insira o respectivo
no programa nas leis or¢amentdrias (art. 6°, caput do PL n° 23/2025), bem como insere

atribui¢des 4 Secretdria Municipal de Saude.

Quanto os aspectos materiais de inconstitucionalidade e ilegalidade orgénica, verifica-se
violagdo aos principios da separagdo dos poderes, na forma do art. 2° da Constitui¢do Federal;
art. 8° da LOM.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou nesse sentido:

EMENTA: Acfo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapa. 3. Organizaciio, estrutura e atribui¢des de Secretaria Estadual.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Exigéncia de consignagio de dotagio or¢amentaria para
execuciio da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5.
Acdo julgada procedente.(ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2006, DJ 02-03-2007 PP-00025 EMENT
VOL-02266-01 PP-00091 LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 35-43)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
| FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE_RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAQ. “%PEDIBO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12. 257/2006, de {inic] ; -

Ny

por parlamentar quando a Constituigé :
reserva ao chefe do Poder Executivo a 1n101at1va de lels queitra
juridico de servidores desse Poder ouf‘qu 3%

funcionamento de Orgéos admlms y =l
procedente. (ADI 4288, Relator(a):\;er 'ON [ FACI-IET\I,,“ Rel or!
Acérdéio: ALEXANDRE DE MORAES“‘"TriQunal Pleno, ju

1 gado
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Isto posto, apesar da relevéncia social, o presente Projeto de Lei n° 023/2025 néo
implementou os requisitos constitucionais e de legalidade organica para sua aprovaggo, salvo

melhor entendimento.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da proposig#o. |

E o parecer.

Nova Venécia, 22 de maio de 2025

DANIELA B AARAUJO ZAMPROGNO

Profkuradora Juridica
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