Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 25/2023.

Relator; Vereador Pedro Henrique Pestana Gongalves (PODE).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 25/2023, que institui gratificagdo as comissdes que prestam
servigos extraordindrios com a finalidade de atender ao interesse ptblico no &mbito do Poder
Executivo do Municipio de Nova Venécia-ES, de iniciativa do prefeito André Wiler Silva
Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordinéria de 21
de margo de 2023. Foi distribuido s Comissdes Permanentes pelo Presidente da C&mara nos
termos do art. 134 do Regimento Interno, para a emissdo de pareceres técnicos.

Recebida a matéria na comissdo de Legislagdo, Justica e Redag8io Final, fui designado
relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno, para fins de emisséo de parecer de
acordo com as competéncias previstas no art. 79 também do regimento cameral.
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Camara Mumc:pal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

De posse do processo legislativo, na condigdo de relator, passo a exarar o parecer técnico
pelos fatos e fundamentos abaixo.

I - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A Constituigdo Federal de 88 traz em seu art. 61 quais sdo os agentes competentes para
propor projetos de lei ordinarias e complementares, bem como os casos de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Esse dispositivo constitucional é seguido pelo
principio do paralelismo das formas pelo art. 44 da Lei Orgénica do Municipio.

Matérias que tratam de criagdes de cargos, fungdes ou empregos ou amento de sua
remunerag#o, servidores publicos da Unido, devem emanar do Presidente da Republica. No
4mbito municipal, pelo principio extensivel organizatério e de reprodugéo simétrica, cabe
ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa.

Assim, o Prefeito Municipal é o tnico agente revestido de competéncia e legitimidade para
a iniciativa, nos termos do art. 44, §1°, I, alineas “b” e “c”, da Lei Orgénica Municipal.
Reproduzimos o referido texto da Lei Orgénica abaixo:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

...............................................................................................................................

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunerag@o;

¢) servidores publicos municipais, seu regime Jurzdzco provzmem‘o de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Esse parametro legal previsto na Lei Orgénica vem seguir o principio extensivel do processo
legislativo, previsto no art. 61 da Constitui¢8o Federal, de reprodugéo simétrica e obrigatéria
pelo ente federado local.

Portanto, a iniciativa é constitucional e legal, ndo contendo qualquer vicio formal que venha
a prejudicar ou inviabilizar a sua tramitag8o, sendo vélida, e merecendo ser analisada Wm

demais fases do processo legislativo. ( ﬂ Q‘}
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Quanto ao aspecto material (assunto legislado), deve ser cuidado na forma de lei ordinéria, S
pelo principio da reserva legal, previsto no art. 61, § 1° II, alineas “c”, da Constitui¢do ¥
Federal, seguido simetricamente pelo art. 44, § 1°, II, alineas “b” e “c”, da Lei Orgénica do

Municipio. '

- Tratando-se de lei ordinaria depende de deliberagdo do colegiado (Plenério), em que a
aprovagéo se da pelo quérum de maioria simples, que ¢ a regra de deliberagdes prevista no
art. 47 da Constitui¢do Federal, cujo principio extensivel vem a ser observado no art. 54 da
Lei Orgénica.

Encontra-se anexado aos autos do processo legislativo em andlise o relatério de impacto
orgamentario e financeiro emitido pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal e
declaragfio de que ha disponibilidade de dotagdo or¢amentéria suficiente para atender as
despesas geradas, em cumprimento ao disposto nos arts. 16, 17 e 18 da Lei Complementar
n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (fls. 09 e 10).

Para fins concessfo de gratificagfio na forma prevista na proposi¢édo, o servidor devera estar
em atividade, tratando-se de verba de natureza precéria, nfio se incorporando definitivamente
ao sistema remuneratério, e, enquanto o servidor estiver exercendo servigos em condigdes
anormais ou excepcionais.

Sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal podemos destacar também o seguinte: |

“GRATIFICACAO DE NATUREZA PROPTER LABOREM. 1. Estd pacificado,
no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que a gratificagdo de
natureza propter laborem néo se estende, indistintamente, a todos os servidores,
ndo configurando, por isso, violagdo do principio da isonomia entre ativos e
inativos.”

Sobre a proposigdo, salutar reproduzir a mensagem do Chefe do Poder Executivo:

Temos a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que institui gratificagdo as comissdes que prestam
servigos extraordindrios com a finalidade de atender ao interesse publico no
dmbito do Poder Executivo do Municipio de Nova Venécia-ES.

O presente projeto de lei busca instituir gratificagdo aos servidores publicos
municipais em decorréncia do exercicio de servigos extraordindrios e
tempordrios decorrentes da execugdo de tarefas de imprescindivel nécessidade
para o servigo publico, quando devidamente justificados e caracterizados.

A titulo de exemplo de servigos extraordindrios e tempordrios imprescindiveis

para o servigo publico podemos citar a necessidade de estudos para
regulamentagdes de novas legislagdes e adequagdo a realidade do Municipio Uf\/
como nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, novo Cédigo
Tributdrio Municipal, dentre outras. JA/V(T

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p3\¥
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — hitp://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2023/03/28\2023/03/28\1206\PAR-PLO025-2023 institui.gratificacao.servico.extraordinario



Estado do Espirito Santo

Ademais, vislumbramos ainda em dmbito municipal a necessidade de
atualizagdes de diversos cédigos e demais legislagdes municipais defasadas, .
dentre elas citamos o Cédigo de Obras e Edificagbes, Cddigo de Posturas,
Cédigo Ambiental, dentre outras, que demandam grande dedicagdo e estudos
extraordindrios dos servidores publicos designados para esse fim. '

Destacamos ainda que diversos municipios contratam empresas para proceder
as minutas de projetos de lei para a atualizagdo dos codigos e legislagdes
municipais por valores considerdveis tendo em vista a alta complexidade do
trabalho a ser desenvolvido, sendo assim, a designagdo de servidores que ja
conhecem de perto as necessidades e especificidades do Municipio gera
legislagdes aplicdveis no caso concreto, bem como economia aos cofres publico
visto que, as gratificagdes a serem pagas as comissdes designadas possuem
valor infinitamente menor que a contratagdo de empresas especializadas.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Entretanto, observa-se a necessidade de apresentagdio de uma emenda aditiva ao texto,
considerando que servidores atuam em situagBes anormais de servigos (excepcionalidade)
ndo somente em comissio, mas também em outras que geram o direito subjetivo
considerago a situagdo de excepcionalidade.

III - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta & apreciagfo e deliberagfo, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto-
de Lei n® 25/2023, com restri¢cdes de que seja apresentada emenda na forma relatada no
parecer.

Sobre a emenda, a necessidade de apresentagdio da emenda aditiva para fins de observagéo
do principio subjetivo da isonomia e da razoabilidade resta iminente, sob pena de violar a
norma por aparente inconstitucionalidade material.

E 0 PARECER DO RELATOR pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N°25/2023 com
restri¢des, de que seja apresentada emenda na forma sugerida no parecer.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p4\5
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2023/03/28\2023/03/28\1206\PAR-PLO025-2023 institui.gratificacao.servico.extraordinario
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Céimara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 27 de margo de 2023;
69° de Emancipag@o Politica; 17* Legislatura.
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PEDRO HENRIQUE P A GO@G@VEQ%
Membro da CLIRF - Relat db(@ -Qo<> ‘;\V\q

Vereador pelo PODE ¢ «©
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Camara M umapal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 25/2023

PROJETO DE LEI N° 25/2023: institui gratificagdo as
comissdes que prestam servigos extraordindrios com a
finalidade de atender ao interesse publico no 4&mbito do Poder
Executivo do Municipio de Nova Venécia-ES

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

RELATOR: | Vereador Pedro Henrique Pestana Gongalves (PODE).

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, Vereador Pedro-Henrique Pestana Gongalves
(PODE), as folhas 16 a 20, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 29 de margo de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Coinisséo
Permanente.
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 25/2023 com restrigdes.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 29 de margo de 2023;
69° de Emancipag#o Politica; 17° Legislatura.
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‘A ARA PARECIDA MORAES ELLER MININO
ente em exercicio da CLIRF
Vereadora pelo Republicanos

PEDRO%QUE PESTANA GONCALVES

Membro da CLJRF - RELATOR
Vereador pelo PODE
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