Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER DA RELATORA AD HOC

Processo Legislativo: Veto n® 1/2023 — Veto parcial ao Projeto de Lei n° 25'/2023.

Relatora Ad Hoc: Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller Menind (Republicanos).

I-RELATORIO

Trata-se do Veto n° 1/2023 - veta o paragrafo Ginico e o caput do art. 6° do Projeto de Lei n°
25/2023 que institui gratificagdo as comissdes que prestam servigos extraordindrios com a
finalidade de atender ao interesse publico no d&mbito do Poder Executivo do Municipio de
Nova Venécia-ES.

O autégrafo do Projeto de Lei n° 25/2023 foi protocolado na sede do Poder Executivo
Municipal em 13 de abril de 2023 (fls. 46/48).

O Veto parcial & proposi¢do foi protocolado neste Poder Legislativo sob o ndmero
28543/2023, em 26/04/2023 (fls. 69/74).

Em seguida, o Veto n® 1/2023 foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordindria
de 2 de maio de 2023, e, posteriormente, encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislagéo, Justica e Redagio Final para manifestar-se na forma do art. 84 c/c art. 74 do
Regimento Interno desta Casa.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
036/2023, opinando pela manutengéo do veto (fls. 81/88). '
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A Comissfio de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final, nfo se manifestou em tempo habil,
expirando-se assim o prazo regimental para a deliberagdo do parecer técnico na comisséo,
de acordo com o rol de competéncias previstas no art. 79 do Regimento Interno.

Com efeito, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, o Presidente da Cdmara Municipal
avocou a matéria da comissdo, nomeando-me relatora ad hoc, através da Portaria n® 2.897,
de 25 de maio de 2023.

Assim, de posse do processo legislativo e na condigéo de relatora ad hoc, passo a exarar o
parecer pelos fatos e fundamentos abaixo expostos.

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Quanto a iniciativa da matéria, a Constitui¢do Federal de 1988, traz em seu art. 66, § 1°, o
seguinte texto:

Art. 1° A casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei
ao Presidente da Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionard. .

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.

Tais dispositivos sfo normas de reprodugfo obrigatéria pela Constituigio do Estado e pela
Lei Orgénica do Municipio, conforme entendimento j& pacificado pelo STF. Assim sendo,
tal reproducéo de norma encontra-se elencada no texto do art. 48, § 2° da Lei Orgénica do
Municipio.
Dessa forma, a competéncia para o veto esta transcrita também no inciso V do art. 64 da Lei
Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 64. Compete privativamente ao prefeito:

V - vetar projetos de leis, total ou parcialmente;

Portanto, quanto & iniciativa ndo ha qualquer dbice que venha a inviabilizar a tramitagéo da
matéria, estando em conformidade com os permissivos constitucionais, de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo deflagrar o ato, nio havendo qualquer vicio de
origem ou inconstitucionalidade formal.
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Assim sendo, deve a matéria ser submetida ao crivo dos Orgéios competentes do Poder
Legislativo, pela sua natureza normativa prevista no texto constitucional, cujo quérum de
deliberagdo para rejeigdo do veto demanda a maioria absoluta dos membros do colegiado,
conforme art. 48, § 5°, da Lei Orgéanica.

Quanto a tempestividade, o autégrafo do Projeto de Lei n® 25/2023 foi protocolado na sede
do Poder Executivo Municipal em 13 de abril de 2023 (fls. 46/48). Posteriormente, o Veto
parcial a proposi¢do foi protocolado neste Poder Legislativo sob o nimero 28543/2023, em
26/04/2023 (fls. 69/74).

Assim, em atengdo ao que dispde o art. 48, §2° da Lei Orgénica, o Veto foi apresentado
tempestivamente.

No que diz respeito as aos fundamentos, a aposigdo de veto a qualquer projeto de lei devera
ser devidamente justificada na mensagem citando os motivos que levaram a autoridade
competente a ingressar com o ato na casa legislativa, por entender que seja inconstitucional,
ilegal ou pela auséncia de interesse publico.

O Chefe do Poder Executivo vetou o dispositivo citado alegando a inconstitucionalidade
formal do art. 6° do Projeto de Lei n° 25/2023, por invasfio de competéncia de matéria
reservada ao Prefeito Municipal.

Sobre a justificativa, reproduzimos a mensagem do Chefe do Poder Executivo:

“(...)

IT- RAZOES DO VETO

O autégrafo do Projeto de Lei n° 25/2023 que institui gratifica¢do as comissoes
que prestam servigos extraordindrios com a finalidade de atender ao interesse
publico no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Nova Venécia-ES, de
iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes dispde em seu artigo 6° e
pardgrafo unico os seguintes termos:

“Art. 6° Ao servidor que atuar em situagdes excepcionais, conforme definido no
art. 2°, e que ndo integre comissdo, como no caso o fiscal de contrato, também
fard jus a gratificagdo de que trata esta lei, em observagdo ao principio da
isonomia material.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d os mesmos direitos e limitagdes de atuagdo em
procedimentos que caracterizem situagdo excepcional de servi¢o ao servidor
que atuar de forma individual, nos termos do caput deste artigo.
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Cumpre-nos ressaltar que tais dispositivos foram inseridos por meio da Emenda
Aditiva n° 1 ao Projeto de Lei n° 25/2023 de iniciativa do Vereador Pedro
Henrique Pestana Gongalves e que em que pese a louvdvel iniciativa do
vereador autor da referida emenda, apresentamos VETO PARCIAL aos
referidos dispositivos, em razdo desses sofrerem de vicio de iniciativa, sendo,
portanto, inconstitucional e contrdrio a Lei Orgdnica do Municipio pelas razdes
a seguir expostas: A fungdo legislativa da Cdmara de Vereadores é,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo
foram reservadas, expressa e privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Toda e qualquer espécie normativa editada deve respeitar o processo
legislativo, quando inobservado o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, haverd flagrante vicio de inconstitucionalidade. Dessa
forma, hd vicio de iniciativa na emenda aditiva em andlise, pois diz respeito ao
regime juridico dos servidores piiblicos municipais, a qual é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “c”, inciso II, §1° do
art. 44 da Lei Orgdnica Municipal.

O veto ao Projeto de Lei em questdo se faz necessdrio para evitar a invasdo da
competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentagdo desta matéria
especifica, sob pena de violagdo ao §1° do art. 44 da Lei Orgdnica do Municipio.

Cumpre destacar, como jé mencionado, por mais louvdveis que possam ter sido
as intengdes do ilustre proponente, que a emenda aditiva ao Projeto de Lei n°
25/2023, ao instituir obrigagdo para o Poder Executivo Municipal em estender
a gratificagdo ao servidor que atuar em situagdes excepcionais que ndo integre
comissdo, como no caso o fiscal de contrato, adentra em matérias de
competéncia interna corporis da Administragdo Publica, cuja disciplina é de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

E de se observar que a emenda aditiva proposta cria despesas além daquelas
previstas na estimativa de impacto or¢amentdrio financeiro apresentada anexo
ao projeto de lei origindrio de iniciativa deste Chefe do Poder Executivo,
criando despesas com grande vulto, considerando o grande niimero de fiscais
de contrato atuantes no Municipio e em inobservincia a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 que dispde em seus
termos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungd@o de obrigag¢do que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseque% /
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II — declaragd@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

[..]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

$ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Nesse norte, quando um Projeto de Lei de iniciativa da Casa Legislativa ou
emenda aditiva provocar despesas de forma extraclasse ao Executivo, estar-se-
d também diante de vicio de iniciativa. A criagdo ou regulamentag¢do de
gratificagdes a seus servidores incumbe inevitavelmente ao Poder Executivo
Municipal, tratando-se, portanto, de matéria privativa. Assim, o Poder
Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo so o
dispositivo jd elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrdtico de Direito, qual seja, o
Principio da Separag¢do dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da
Constitui¢do Federal de 1988.

Vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE AT RIBUIC OES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
Jormal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢bes ou
estabelega obrigagdes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08- 201 6
PUBLIC 09-08-2016).
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O veto ao Projeto de Lei em questdo se faz necessdrio para evitar a invasdo de
competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a criagdo e regulamentagdo desta
matéria especifica, sob pena de violagdo a Lei Orgdnica Municipal. Inobstante
a inconstitucionalidade formal, nada impede que eventualmente o Poder
Executivo venha a apresentar projeto de lei similar, caso constate a necessidade
e o interesse publico subjacente. Diante dos apontamentos acima alinhados, a
emenda aditiva proposta ndo pode ser sancionada, vez que, em assim sendo,
estar-se-d legislando sob a égide da zlegalzdade em razdo de padecer de vicio
de inconstitucionalidade formal.

Por seu turno, o tramite do veto segue as especificagfes previstas no §§ 2°, 4°,
5°, 6° 7° e 8°do artigo 48 da Lei Orgdnica Municipal, que preveem:

Art. 48 O projeto de lei aprovado pela Cdmara, serd, no prazo de dez dias uteis,
enviado pelo seu presidente ao prefeito municipal, concordando, o sancionard
no prazo de quinze dias uteis.

[.]

§ 2° Se o prefeito municipal considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico veta-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao presidente da Cdmara os
mativos do veto.

$ 4° O veto serd apreciado no prazo de trinta dias contados do seu recebimento,
com parecer ou sem ele, em uma unica discussdo e votagdo.

§ 5° O veto somente serd rejeitado pela maioria absoluta dos vereadores,
mediante votagdo aberta.

$ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, o veto
serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigdes, até sua votagdo final.

$ 7° Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao prefeito municipal, em
quarenta e oito horas, para promulgagdo.

$ 8° Se o prefeito municipal ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e ainda
no caso de sangdo tdcita, o presidente da Cdmara a promulgard e, se este ndo
0 fizer no prazo de quarenta e oito horas, caberd ao vice-presidente
obrigatoriamente fazé-lo.

O Veto surge como indispensdvel técnica no processo legislativo, sendo ato
exclusivo do Chefe do Poder Executivo se entendé-lo inconstitucional (veto
Juridico) ou contrdrio ao interesse publico (veto politico). Subdividido em veto
total ou parcial, onde se veta todo o projeto de lei ou somente parte dele.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, ante a inconstitucionalidade, essas sdo as razdes que me
conduzem a proclamar VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 25/2023, mais
especificamente vetando na integra o pardgrafo tinico e caput do_art. 6° do

referido diploma legal, pelos fatos e fundamentos acima dispostos.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo somente o
que se apresenta para o momento, sdo estas as razoes que me levaram a vetar
parcialmente o projeto de lei em tela, cujas razdes ora submeto a apreciagdo
dos Senhores Vereadores, membros dessa Casa Legislativa, em observdncia a
integralidade do artigo 48 da Lei Orgdnica Municipal, requerendo que seja
MANTIDO O VETO.

Ressalto, por oportuno, que o ato de san¢do ou veto, pelo Poder Executivo, de
um Projeto de Lei, seja de sua iniciativa ou ndo, insere-se no dmbito do Processo
Legislativo, sendo o veto em si um mecanismo a conter futura
inconstitucionalidade e/ou um meio a preservagdo do interesse publico, o que
ora se vislumbra.

i24

Sem mais para o momento, renovo protestos de elevada estima consideragdo.

Por outro lado, a Procuradoria Geral desta Casa de Leis, por meio do parecer juridico n°
36/2023 (fls. 81/88), manifestou-se pela manutengo do Veto n° 1/2023, sob a
fundamentagfio de que houve violagdo ao texto constitucional, bem como ilegalidade
orgénica, uma vez que por ocasifio da emenda ao Projeto de Lei n® 25/2023, a qual foi
aprovada e incorporada ao texto, nfo foi apresentada a declara¢io do ordenador de despesas,
~ conforme preceitua o art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III - VOTO DA RELATORA AD HOC:

Diante de todo o exposto ¢ com base no parecer juridico n° 36/2023 (fls. 81/88), manifesto-
me pela MANUTENCAO do Veto n° 1/2023, veto parcial ao Projeto de Lei n° 25/2023.

O presente parecer segue acompanhado do Projeto de Decreto Legislativo que mantém o
Veto n° 1/2023, de 18 de abril de 2023, que veta parcialmente o Projeto de Lei n° 25/2023,
em consonéncia ao que dispde o art. 74 combinado com o art. 77 do Regimento Interno.

Camara Munigipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 25 de maio de 2023; 69°

de Emangipdcéo Politica; %egls atura.
- ,w/
A A}ﬁ{A AP A MORAES ELLER MININO

- Rejéatora Ad Hoc
Vereadora pelo Republicanos
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