Camara Municipal de N@va Venecua
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 036/2023

Reéferéncia: Projeto de Veto n® 001/2023 a0 Projeto de Lei n® 25/2023

Interessado: Comisséo de Justi¢a € Redagéo F inal - CLJRF

EMENTA: PARAGRAFO UNICO E CAPUT DO ART.
6° DO PROJETO DE LEI N° 25/2023 QUE INSTITUI
GRATIFICACAO AS COMISSOES QUE PRESTAM

- SERVICOS . EXTRAORDINARIOS COM A
FINALIDADE DE ATENDER AO INTERESSE

- PUBLICO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
DO ' MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES, DE
INICIATIVA DO PREFEITO ANDRE WILER SILVA
FAGUNDES. ANALISE. |

RELATORIO

Procuradoria a respeito do Veto. n" 01/2023, que veta par01almente 0 PI‘O_]etO de Lel n' S
25/2023 que “INSTITUI GRATIFI(,ACAO AS COM]SSOES QUE PRESTAM SERVICOS;;( L
EXTRAORDINARIOS COM A F]NALIDA DE DE ATENDER. AO ]NTERESSE PUBLICO NON .
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO M UNICIP[O DE NOVA VENECIA-ES v
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_Constam dos autos: Oficio n° 319/2023/GPNV lavrado pelo Chefe do Poder Executivo,

encaminhando o PL n® 25/2023 (fls. O]i/vO';‘“-)'é,'Pi'ojé‘to de Lei Ordinaria n°® 25/2023 (fls. 05/06);

‘ jusfiﬁcativa (fls. 07/08); estimativa do i_xinpvactcf)‘org:amentério (fls. 09/10); comprovante de

despacho do protocolo (fls.11); termo . de despacho exarado, em 17 de margo de 2023 pela
Presidéncia com a determinagdo de inc‘ltlsﬁc‘) do projeto de lei no Ekpediente da préxima
Sessdo Ordindria (fls.12); termo de desﬁacho exarado pela Presidéncia, com a fase de
tramitagdo de apresentacdo do PL ao Plenano e distribuigfio para as Comissdes, exarado em
21 de margo de 2023 (fls.13); telmo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redac¢do Final — CLJRF,_com a designagdo do relator (fls.14); termo de
despacho de tramitacdo exarado pelo relator do PL na Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final pela aprovagio, com .l'eStl'iQ(N)GS (fls.15); parecer do relator (fls.16/20); emenda
aditiva n° 01 ao PL n°25/2023 (ﬂs.21); teﬁno de termo de despacho de tramita¢do exarado
pela Presidente da CLIRF pela apro?ag:ﬁo do PL n°® 25/2023, com restrigdes (fls.22); parecer
da CLJRF (fls. 23/24); termo de despacho »d‘é tra\mitagéo nas Comissdes Permanentes, exarado
beio Presidente da Comissdo de Finéngas e Orqzimento — CFO, com designagdo do relator
(f1s.25); termo de despacho exarado pelo relator do PL n° 25/2023 pela aprovacio da
proposic;éo (fls.26); parecer do relator do PL‘n‘;. 25/2023, na CFO (fls. 27/30); termo de
despacho exarado pelo Presidente da CFO-'pelavaprovag:ﬁo do PL n° 25/2023 (fls.31); parecer
da CFO ao Projeto de Lei n° 25/2023 pela aplovag,ao (f1s.32/33), termo de despacho exarado

pelo Presidente da CMNV com a fase de encerramento de tramitagdo nas Com1ssoes (ﬂs 34)

boletim de votagio da emenda aditiva ao PL n° 25/2023 pelo Plenamo com dehberag:ao dere
“aprovado” (fls.35); requerimento n°34/2023 (ﬂs 36/38); boletim de Vota(;ao pela aplovagao'/ -“,4.5. “; o
do requerimento n°® 34/2023 (f1s.39); bolctlm de votaq:ao pela aprovagdo do PL n° 25/2023 em -

Plenario (fls.40); termo de despacho dc 1equenmento de verbal, com dlspensa da fase de
redagfio final ao PL n° 25/2023 (ﬂs 41) termo de despacho de fase de encammhando de -
autografo ao Prefeito Municipal ({ls. 42) Aulogl afo ao PL n® 25/2023 (ﬂs 43/45), Of icio - de

encammhamento dos Autografos . (ﬂs 46/48) copla da Ata da Sessao Ordmarla do d1a

11/04/2023 (f15.49/58); Oficio n° 447/70?3/GPNV encammhando ao Pres1dente da CMNV as o

leis sancionadas pelo Poder Executlvo (ﬂs 59/61) Lein® 3:710, de 18 de abrll de 2023 com o
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'\/éto do art. 6°, capul e pardgrafo unico do art. 6° (fls.62/63); comprovante de despacho do
Protocolo (fls.64); termo de desp:achO' exarado. }5610 Presidente da CMNV com a fase de
mclusao em pauta, publicagéo e dlstrlbulgao do Veto n° 01/2023 ao PL n° 25/2023 (fls.65);
termo de juntada (fls.66); Oficio n° 446/2023/GPNV de lavra do Prefeito Municipal, com o
envio do Veto n° 01/2023 a esta Casa de Leis (fls.67); comprovante de despacho do Protocolo
(f1s.68); Veto n® 01/2023 (fls.69/74); conmro?ante de despacho (fls.75); Memorando n°
35/2023 — CMNV-ES/GAP de lavra do Presidente da CMNYV, encaminhando os autos ao
Presidente da CLJRF (fls.76); termo de despacho nai CLJRF com a designagfo da vereadora
relatora ao Veto n° 01/2023 (f1s.77); termo de despacho exarado pela relatora na CLJRF com
encaminhamento ao juridico para elaboracéio de parecer (fls.78); termo de com o recebimento
do processo legislativo pela Procuradoria Geral em 08 de maio de 2023 as 07hS5mim (fls.79).
Insta frisar, que néo foi apresentadé a declafacﬁo do ordenador das despesa, conforme

preceitua Lei de Responsabilidade Fiscal‘quando da aprovacéio do PL n° 25/2023.

Os autos foram distribuidos pélo Procurador Geral a essa parecerista em 11 de maio de 2023

as 07h00min (fls.80).

Analisados os termos da consulta' insta ﬁ’isér V.que se resumem em atividade intelectiva de
mtexpretagao com base no questlonamento tonnulado nao vmculando a decnsao a ser
tomada pela autoridade competcnteA, ou seyl O PRESENTE PARECER POSSUI«
CARATER MERAMENTE OPINA”TIVO. Ve

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Veto n® 001/2023 ao Projeto de Lei n°® 25/2023, o qual -\'/eta}éfarjt.'6°,
caput e seu paragrafo tinico.
Pois bem. O processo legislativo ‘envolve, um conjunto- de formalidades que devem ser

estritamente observadas na elaboragfio das diversas espécies normativas. O-objetivo € garantir
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_toda a coesdio do ordenamento -juridic'o”é sdo. indispensaveis para a sua construgfo. Os
. procedimentos das espécies nmmatwas cstao plev1stos na Constituicdo, a qual confere

‘_dnetl izes e ddo estabilidade ao o1du1ament0Juud1co

Um projeto de lei, apos ser analisado e aprovado pelos membros do Poder Legislativo, segue

para a deliberac@o do Poder Executivo, que podera vetar ou sancioné-lo.

O veto pode ser conceituado como uma 'nialﬁfesta_gﬁo de discordancia do Prefeito Municipal
em relacdo ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo, podendo ser classificado como
juridico ou politico. O veto juridico ocorrera quéndo o projeto de lei for considerado
inconstitucional. J4 o veto politico ocorrer quﬁndo o projeto de lei for considerado contrario

_ao interesse publico.
Conforme Pedro Lenza (2010, p.463/464):

Em caso de discordéancia, podera o Presidente da Republica vetar o projeto
de lei, total ou parcialmente, devendo observar as seguintes regras:

- prazo para vetar: 15 dias Uteis, contados da data do recebimento;

- tipo de veto: total ou parcial. Ou se veta todo o projeto de lei (veto total),
ou somente parte do projeto de lei. O veto parcial sd abrangera texto integral
de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea;

- motivos do veto: vetarido o pr OJetO de lei, total ou parcialmente, o
Presidente da Republica deverd comunicar ao PleSIdente do‘Senado Federal
os motivos do veto no prazo de 48 horas. Podera o Presndente da. Republlca :
vetar o projeto de lei se entendé-lo mconstltumonal (veto Juudlco) ou . '
contrario ao interesse pliblico (veto politico); : : '

- caracteristicas do veto: o veto é sempre expresso, conforme visto. ASSlm

ndo existe veto tacito, devendo ser motivado e por escrito. O veto é sempre- .~ .|

supressivo, ndo podendo adicionar. Além 'disso, 0 Veto ¢ superavel p01s :
poderd ser “derfubado™ pelo Parlamento; ; L ol
- veto sem motivagio: se o Presidente da Republlca sunplesmente vetal sem
explicar os motivos de - seu ato, estalemos diante da inexisténcia do veto

portanto, o veto sem motivagdo expressa ploduzua os mesmos efeitos da
sancéo, ou seJa estaremos diante da chamada san¢io ta01ta B
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Em simetria ao art. 66' da Constituicio- Federal, assim dispde o art. 48 da Lei Orgénica
Municipal: | o |

Art. 48 O piojeto de lei aprovado pela Cimara, serd, no prazo de dez dias
ateis, enviado pelo seu presidente ao prefeito municipal, concordando, o
sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Decorrido o prazo de quinze dias uteis, o siléncio do prefeito municipal
importara em sang¢fo.

§ 2° Se o prefeito municipal considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
presidente da CAmara os motivos do veto.

§ 3° O veto paréizﬂ somente abrangera texto .integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 4° O veto sera apreciado no prazo de trinta dias contados do seu
recebimento, com parecer ou sem ele, em uma Unica discusséo e votagéo.

§ 5° O veto somente serd rejeitado pela maioria absoluta dos vereadores,
mediante votagiio aberta. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orglnica n°
32/2014) :

§ 6° Esgotado sem deliberagio o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, o
veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até sua votacfo final.

§ 7° Se o veto for rejeitado, o-projeto serd enviado ao. plefelto mumclpal em

L

quarenta e oito hox as, para promulgagdo.

' Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida_ a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Reptblica,
que, aquiescendo, o sancionarad.

§ 1° Se o Presidente da Republica consndel ar o plO]CtO no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao:
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do .
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. ;

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral.de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangéo.

§ 4° O veto sera apreciado em sessio conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Depumdos e Senadores. (Redagfio dada pela Emenda‘_ .
Constitucional n® 76, de 2013) . '
§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado; para pr omu]gagao a0 Pre&dente da Republlca
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Na mensagem do veto, em suas razdes consta que (1s.70):

(...) tais dispositivos. foram inseridos por meio da Emenda Aditiva n° 1 ao
Projeto de Lei n° 2572023 de iniciativa do Vereador Pedro Henrique Pestana
Gongalves e que em que pese a louvédvel iniciativa do vereador autor da
referida  emenda,”: apresentamos VETO PARCIAL aos referidos
dispositivos, em razdo desses sofrerem de vicio de iniciativa, sendo,
portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio pelas
razdes a seguir expostds (..)

Logo, percebe-se que se trata de veto juridico, sob a alegacdo de vicio de iniciativa na

proposi¢do de emenda aditiva ao Projeto de Lei n° 25/2023.

Pela leitura da fundamentacfio da mensagem do Veto, salvo melhor juizo, entende-se que
houve violagdo do art. 2°, art. 63, $1°, 11, alineas “a” “c” c/c art. 63, [, todos da Constitui¢do
Federal, bem como art. 44, §1°, 11, alineas “b” e “¢” ¢/ art. 46, inciso I da Lei Orgéanica

Municipal.

Importante frisar ndo se estd tentando folher a realizagdo de emendas parlamentares aos
projetos de Lei de autoria privativa do Poder Executivo, contudo, existem limitagSes para sua

realizagfio, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:
: : )
As normas constitucionais de processo legislativo nfio impossibilitam,
em regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos
projetos de-lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa, Essa atribuigdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitages: a) a impossibilidade de o Parlamento :
veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a "
desfigura-lo; ¢ b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos -

projetos de lei de:iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o -

disposto no § 3° ¢ no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24--
8-2005, P, DJ de 7-4-2006.]= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-
2011, P, DJE de 26-8-2011.

LLogo, entende-se que houve v1olag:ao ao te\to ‘constitucional, bem como 1legalldade organlca‘

na formula¢fo da emenda ao PlOJGtO de Lel n® 25/2023.
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‘Nesta medida, em caso de acollmmnto da Iundamentag:ao acima exposta, a Cl JRPNao se
manifestar sobre o veto deve1a p10du711 com o. parecer, projeto de decreté legislativo,

prapondo a rejei¢do ou a aceitagio do-mesmo (alt.74 do Regimento Interno — RI).

O Veto deverd ser apreciado no prazo de 30 ,(trihta) dias de seu recebimento (art. 48, §4° da
LOM), em discussdo tnica (art. 174. Inciso IV-do RI) e, somente podera ser rejeitado pela
maioria absoluta dos vereadores em Votagﬁo aberta e nominal (art. 48, §5° da LOM c/c art.

195, inciso V do RI).

CONCLUSAO:

Dlante de todo o exposto, essa plocumdona juridica opina pela ilegalidade do PL n°

25/2023 haja vista que nfio foi apresentada a declaraqao do ordenador de despesas, conforme

_pl;celtua o art. 16, inciso IT da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que a CLJIRF e o Plenano decmlam pela manutengiio da proposigdo aprovada

suplacnada pelo Plenério, mesmo com .a- recomendagao contréria constante neste parecer,

-opma se pela manutenciio do Veto n 101/2023 a0 Projeto de Lei n® 25/2023, devendo ser

obsm vadas as normas legais e xeglmcmals atmentes a proposigdo em espec1e

I: o parecer.

Nova Venécia, 12 de maio de 2023.

DANIELA BRAG

" Procu

A RAUJ O ZAMPROGNO

clora Tu1 idica
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A Comissio de Legislacao e Justi¢a e Redac¢io 'Fi_nal — CLJRF

Exma. Vereadora Relatora — Sra. Mayara Aparecida Moraes Eller Mining

Referéncia: Projeto de Veto n° 001/2023 ao Projetb de Lei n°25/2023

' Seg‘ue Parecer Juridico sob o n® 036/2023 em 07 (sete) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 12 de maio de 2023. -

DANIELA BRAIGA ARAUJO ZAMPROGNO

Pr¢curadora Juridica

4N,
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