Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 016/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 25/2022
Interessado: Comissdo de Justi¢ca e Redag¢ido Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 25/2022. ALTERA OS
DISPOSITIVOS E ANEXOS QUE ESPECIFICA DA LEI N°
2.869, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Damido Bonomette, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito; do PI‘OJetO deiLei..

® 25/2022, de autoria do Executivo Municipal, que “ALTERA OS D]SPOSIT]VOS E y
ANEXOS QUE ESPECIFICA DA LEI N° 2.869, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, QUE}[ e
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUN[C‘_‘[PAL;DEK S

NOVA VENECIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Constam dos autos: Oficio n® 289/20222/GPNV, encamirihando-o Projeto deALei em aprego a
esta Casa de Leis (fls.01/02); Projeto de Lei n. 25/2022 (fls. 03/17); 'justiﬁeatiy‘a (1s.18/20);

comprovante de despacho do protocolo (fls.21); termo de. despacho exarado, em 18 de-margo, <

de 2022, pela Presidéncia com a determinagfo de inclusfo do .projetp de lei no Expediente da
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proxima Sessdo Ordindria (fls.22); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de
tramita¢fio de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribui¢fio para as Comissdes (fls.23); termo
de despacho exarado pelo Presidente da Comisséo de Legislagdo, Justica e Reda¢fo Final —
CLJRF, com a designag¢do do relator (fls.24); termo de despacho de tramitacfio exarado pelo
relator do PL na Comiss@o de Legislagéo, Justica e Redagfo Final (fls.25); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.26).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, n3o vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se de Projeto de Lei que visa da Lei n° 2.869/2009, a fim de realizar a ‘adequagfo
nominal das Secretarias de Agéo Social e Secretaria de Industria e Comércio para Secretaria

de Assisténcia Social e Secretaria de Desenvolvimento Economico (...)”.

A Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o 101 dos agentes*l;; R

que possuem competéncia para proposigdes de leis complementares e ordlnarlas J&o. §l° do

mesmo dispositivo, elenca as matérias privativas do Chefe do Poder Executlvo senfio

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer.
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal:
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos.
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: i
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pblicos na administragio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio_;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos pUblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Ptblica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢gdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacfio e extin¢io de Ministérios e 6rgdos da administra¢io publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

A Constitui¢do do Estado do Espirito Santo em seu art. 63, paragrafo tnico também arrola as

matérias de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, senfo vejamos:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comlssao da-
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Triburial de® -
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Mmlsterlo Pablico’ € aos c1dadaos '
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constltulg:ao Redaga
dada pela Emenda Constitucional n° 101, de 15 de julho de .2015. -
Paragrafo dnico - Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

1 - criagdo  de cargos, fungbes. ou emplegos pubhcos na
administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragio;
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I -fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar; Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 12. de 20 de agosto de 1997.

I - organizacdo administrativa e pessoal da administra¢io do
Poder Executivo; Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 30,
de 13 de junho de 2001. (ADI n® 2755 — julgada improcedente)

IV servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridic
o, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V  -organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-
Geral do Estado e da Defensoria Publica; (ADI n° 400 — aguardando
julgamento)

VI criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado
e orgdos do Poder Executivo.

A Lei Organica Municipal — LOM, em seu art. 44, em simetria com a Constituicio Federal,

igualmente reserva as matérias de competéncia para iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal:

@ www.cmnv.es.gov.br

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao
prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda mun1c1pa1 )

II - disponham sobre: o e
a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentarias e- o plano plur 1anua1 do ;
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admlmstragao dueta
e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua 1emunera9ao (grifo.
n0Sso)
c¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, p10v1mento de -
cargos, estabilidade e aposentadoria; a fsic]. (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 34/2017) -

d) criagio, estruturag¢io e atribui¢des das secretarias municipais e
orgdos do Poder Executivo.
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Analisando conjuntamente a Constituigdo Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “¢”), a
Constitui¢do Estadual do ES (art. 63, paragrafo tnico, inciso III) com a Lei Orgénica
Municipal (art. 44, §1°, inciso II, alinea “d”), percebe-se que o Chefe do Poder Executivo
Municipal possui competéncia privativa na proposi¢do do Projeto de Lei n° 25/2022, haja

vista que possui como objeto a altera¢fo de sua organizagdo administrativa.

Segundo a justificativa carreada as fls. 18/19:

Em sintese, o objetivo do presente Projeto de Lei é a adequagdo nominal das

Secretarias de Agfo Social e Secretaria de Industria e Comércio para

Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico, visto que estas demonstram-se mais adequadas e abrangentes.

Em relacdo a Secretaria de Indlstria e Comércio a alteragdo da redacéo

supracitada, embora assemelba-se & mera questdo administrativa, traz

consigo a abrangéncia do desenvolvimento econdmico do Municipio que,

por sua vez, ndo estd vinculado apenas a industria e comércio. Se tratando de

desenvolvimento econdmico, bd de se considerar também as micro e

pequenas empresas, bem como as empresas de grande porte que ndo sdo

classificados como indistria nem comércio. Assim, a presente alteragfio visa

abranger e incluir estes seguimentos.

(...)

Em relagfo a Secretaria Municipal de Agdo Social destaco que o termo

agfo soci™ onstituise como um conjunto de agdes a partir da intengfio

de quem a pratica e de seus interesse pessoais, logo nfio passa

necessariamente pelo arcabougo técnico-legal de agdes pautadas por

legislagdes vigentes.

No Brasil, a seguridade social pode ser descrita como um conJunto de

politicas publicas que visa o bem-estar do 01dada0 este conjunto &~
formado por trés principais servigos: satde, a551sten01a $ocial e
previdéncia social. A politica de assisténcia social como pohtlca de
Seguridade Social, afiangadora de direitos, tal como consag1ado pela;{"_

Constitui¢do Federal da 1988 e representa, sem dtvida, uma conquista -
do Estado, gestores, conselhos, trabalhadores, especialistas, e também -

da populagéo brasileira, em especial, daquela atendlda pelo Slstema
Umco de Assisténcia Social. o DI P

Quanto ao tipo legislativo utilizado para a proposic¢io, qual seJa PI’O_]etO de Lel Ordmarla e 0

adequado para dispor sobre sua organiza¢fo administrativa, tendo em vista que a Const1tu19ao -

Federal e nem a Lei Orgénica Municipal estabeleceram que a ’_tematwa deverd ser disciplinada -~ j
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por lei complementar, mas sim, por “leis”. Quanto & iniciativa, repetimos, estd igualmente

correta, por ser privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

do Projeto de Lei n°® 25/2022, cabendo aos nobres Edis desta Casa deliberarem quanto & sua

aprovagéo.
E o parecer.

Nova Venécia, 08 de abril de 2022.

X

DANIELA BRAGA UJO ZAMPROGNO

Procurddora Juridica
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