Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 25/2019

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 25/2019, que altera o Anexo 1I da Lei n° 2.025, de 20 de
Dezembro de 1994 —Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais, altera os Anexos
I, Il e Il da Lei n® 2.868, de 08 de janeiro de 2009, que dispde sobre a contratagfo por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, altera
0 Anexo IV da Lei n°® 3.195, de 30 de janeiro de 2013, que dispde sobre a estrutura dos
orgaos, criagdo, competéncia e fixagdo dos vencimentos dos cargos da Procuradoria Geral
do Municipio, altera 0 Anexo Il da Lei n° 3.421, de 28 de setembro de 2017, que transforma
o cargo de fiscal de rendas em auditor fiscal de tributos municipais, no &mbito do Poder
Executivo Municipal, altera o art. 1° da Lei 3.005, de 19 de fevereiro de 2010, que cria
gratificacfio as categorias profissionais que especifica, altera o art. 2° da Lei n° 3.446, de 27
de dezembro de 2017, que cria gratificagfo de responsabilidade por referéncia técnica de
programas de satide aos médicos efetivos, de iniciativa do prefeito Mério Sérgio Lubiana.

Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente, reservei a matéria para relatar, nos termos
do art. 70 do Regimento Interno (fl. 24).

Antes da emissfio do parecer da relatora, a Procuradoria Geral emitiu parecer juridico as fls.
32/44 pelo acolhimento da matéria com ressalvas.

Retornando assim o processo legislativo a esta relatora, cabe-me exarar o parecer ) prazo

previsto no art. 70 do Regimento, pelos seguintes fatos e fundamentos. %

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p1d4

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2019/06/25//izabela de souza belmondesAisb-2019/06/25/1zabela de Souza Belmondes\3484\PAR-PLO025-2019
concede.reajuste.servidor.executivo.2019




Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

I1 - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Constituigdo Federal de 88 traz em seu art. 61 quais s@o os agentes competentes para
propor projetos de lei ordinarias e complementares, bem como os casos de iniciativas de
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Esse dispositivo constitucional € seguido
simetricamente pelo art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio, conforme se destaca:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissfio, ao
prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orcamentdrias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criaciio de cargos, fun¢bes ou empregos piiblicos na administracéo
direta e autirquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracio;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) criagéo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias municipais e orgios
do Poder Executivo. (grifo inserido)

Por outro lado, o inciso X, do art. 37, da CF de 88, estabelece o seguinte:

X - aremuneragfo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem disting@o de indices;

Nesse sentido, conforme a mensagem anexa ao projeto de lei em analise (fls. 17/18), infere-
se que a propositura visa alterar a remuneracéio e gratificacdes de diversas categorias de
servidores do Poder Executivo Municipal, inclusive aqueles em designagéio temporaria, por
meio de um reajuste de 4,17 %, o que s6 podera ser feito por meio de lei especifica.

Portanto, no que concerne as regras de iniciativa do processo legislativo para a fixagfo ou
alteragdo das remunera¢des dos servidores publicos de um modo geral, vale ressaltar os
ensinamentos de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (Direito Constitucional
Descomplicado, 7* Ed., p. 391):

A iniciativa privativa das leis que fixem ou alterem remuneragdes

dependera do cargo a que a lei se refira. S8o as seguintes as principais

hipdteses de iniciativas de leis que tratem de remuneragdo de cargos

publicos:

a) iniciativa é privativa do Presidente da Republica para os cargos da
estrutura do Poder Executivo federal (CF, art. 61, § 1°, 11, “a);

b) para os cargos da estrutura da Cdmara dos Deputados, a iniciativa dgs
leis que fixem ou alterem sua remunerag@o serd privativa d
(CF, art. 51, IV);
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Estado do Espirito Santo

¢) relativamente a cargos pertencentes a estrutura organizacional do
Senado Federal , compete privativamente a esta Casa a iniciativa das
leis que fixem ou alterem suas remuneragdes (CF, art. 52, XIII);

d) no Poder Judicidrio, a regra é a competéncia privativa de cada tribunal
para a proposta de lei que fixe ou altere as remuneragdes dos cargos
integrantes de suas estruturas organizacionais (CF, art. 96, II, “b);

e) afixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal é de
iniciativa do prdprio STF. Deve-se registrar que o projeto de lei
resultante, como qualquer outro projeto de lei, sera submetido 4 sangéo
ou veto do Presidente da Republica;

f) a fixagdo do subsidio dos deputados federais, dos senadores, do
Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica e dos Ministros de
Estado é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, ndo se
sujeita & sangfo ou veto do Presidente da Republica.

A parte final do inciso X, do art. 37 assegura revisfio geral anual da
remuneragio e do subsidio dos servidores publicos sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.

Nota-se, por oportuno, que por se tratar de alteragdo da remuneragédo dos servidores dos
quadros do Poder Executivo Municipal mediante reajuste, a competéncia € privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o presente processo legislativo, néo havendo,
portanto, qualquer vicio de iniciativa.

A espécie legislativa adotada ¢ igualmente regular, uma vez que a matéria néo foi reservada
a lei complementar pela Constitui¢do Federal ou pela Lei Orgénica Municipal.

No que se refere propriamente & matéria, ressalta-se que, em se tratando de aumento de
despesa, deverdo ser observadas as disposi¢es contidas na LC 101/2000. Nesse sentido,
destaca-se o disposto no art. 16:

Art. 16. A criagfo, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Deste modo, observa-se que consta nos autos a estimativa de impacto financeiro (fls. 28/30),
bem como a declara¢io de compatibilidade da despesa com lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentérias (fl. 26).

Em relagfo a estimativa de impacto financeiro de fls.28/30, em tese, infere-se que a despesa
a ser realizada encontra-se dentro dos limites de gastos com pessoal impostos pela LC
101/2000. Entretanto, dado o carater técnico da Comisso de Finangas e Orgamento, cabera
aquela comissdo permanente a andlise mais acurada a fim de avaliar se os dados
encontram em conformidade com a exigéncia legal.
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Estado do Espirito Santo

Por outro lado, quanto & declaragio exigida pelo art. 16, II, observa-se que ela néo
corresponde ao Projeto de Lei n® 25/2019, carecendo de adequag@o, o que igualmente devera
ser devidamente analisado pela Comisséo de Finangas e Or¢gamento.

Finalmente, em relagfo ao mérito da proposigio, vislumbra-se total pertinéncia uma vez que
0 reajuste proposto visa manter o poder aquisitivo dos servidores e ainda valorizar os
profissionais que se empenham diariamente para prestar um servigo publico de qualidade &
coletividade.

Por fim, salienta-se que a matéria foi submetida & manifestagdo da Procuradoria Geral da
Casa, a qual, por meio do Parecer Juridico n® 38/2019, opinou pela constitucionalidade e
legalidade da propositura, desde que promovidas emendas ao texto, nos termos expostos na
referida manifesta¢éio juridica.

Sendo assim, seguindo a orienta¢do exarada no Parecer Juridico n® 38/2019, entende-se pela
constitucionalidade e legalidade da matéria, devendo prosperar nas demais fases do processo
legislativo, desde que sejam observadas as emendas sugeridas.

III - VOTO DA RELATORA:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta & apreciagfo e deliberagfo, manifesto-me pela aprovagio do Projeto
de Lei n° 25/2019, com restri¢des.

E O PARECER DA RELATORA PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEIN® 25/2019
COM RESTRICOES.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 25 de junho de 2019; 65°
de Emancipagfo Politica;4 6> Legislatura.

Plefidente da CLIRF
>

Ga U NS Gon-BlnseRs
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°
25/2019

PROJETO DE LEI N° 25/2019: altera o Anexo II da Lei n°® 2.025, de
20 de dezembro de 1994 — plano de carreira dos servidores publicos
municipais, altera os anexos I, IT e IIl da Lei n° 2.868, de 8 de janeiro
de 2009, que dispde sobre a contratagfio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
altera o Anexo IV da Lei n° 3.195, de 30 de janeiro de 2013, que
dispde sobre a estrutura dos érgdos, criagdo, competéncia e fixagéo
PROIJETO: | dos vencimentos dos cargos da procuradoria geral do municipio,
altera o Anexo II da Lei n° 3.421, de 28 de setembro de 2017, que
transforma o cargo de fiscal de rendas em auditor fiscal de tributos
municipais, no &mbito do Poder Executivo Municipal, altera o art. 1°
da Lei 3.005, de 19 de fevereiro de 2010, que cria gratificag@io as
categorias profissionais que especifica, altera o art. 2° da Lei n° 3.446,
de 27 de dezembro de 2017, que cria gratificagfio de responsabilidade
por referéncia técnica de programas de saide aos médicos efetivos.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATORA: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aragjo (DEM).

Vi

[

/

{
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Estado do Espirito Santo

A Comisséo Permanente de Legislagfo, Justica e Redac¢do Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer da Relatora da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Aradjo
(DEM), por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordindria de 26 de junho de 2019, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta;

Comissdo Permanente. i

E o PARECER DA COMIS SAO Permanente de Legislagio, Justica e Redagfio Final (';
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI NY 2392019)com RESTRICOES.
5k019 %
Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de junho de 2019; 65°
de Emancipaggo Politica; 16 Legislatura. !

e

GLEYCIARIA BERGAMN i E A
Presidente da CLIJRF — Relatorz

JOSE LUIZ DA A (AVANTE)
Vice-Presidente da{GLJRF
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR ad hoc

PARECER DO RELATOR ad hoc

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 25/2019

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 25/2019, altera o Anexo II da Lei n° 2.025, de 20 de Dezembro de 1994
— Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais, altera os Anexos I, I e III da Lei
n° 2.868, de 08 de janeiro de 2009, que dispde sobre a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, altera o Anexo IV
da Lei n° 3.195, de 30 de janeiro de 2013, que dispde sobre a estrutura dos 6rgdos, criagdo,
competéncia e fixagdo dos vencimentos dos cargos da Procuradoria Geral do Municipio,
altera o Anexo II da Lei n° 3.421, de 28 de setembro de 2017, que transforma o cargo de
fiscal de rendas em auditor fiscal de tributos municipais, no d&mbito do Poder Executivo
Municipal, altera o art. 1° da Lei 3.005, de 19 de fevereiro de 2010, que cria gratificagfo as
categorias profissionais que especifica, altera o art. 2° da Lei n°® 3.446, de 27 de dezembro
de 2017, que cria gratificagdo de responsabilidade por referéncia técnica de programas de
saude aos médicos efetivos, de iniciativa do prefeito Mério Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 4
de junho de 2019. Sendo encaminhado & Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento
néo fora exarado e deliberado o parecer técnico no prazo regimental.

Com a expira¢@io do prazo regimental para parecer da Comissfo Permanente de Financas e
Or¢amento, o Presidente da Camara avocou a matéria e designou-me Relator ad hoc, nos
termos do art. 39, XXV, “I”, e o art. 77 do Regimento Interno, por meio da Portaria n®2.166,
de 8 de julho de 2019.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

De posse da matéria, na condi¢do de Relator a do processo legislativo, passo a exarar o
parecer de acordo com o rol de competéncias previsto no art. 80 do Regimento Interno, pelos
fatos e fundamentos que seguem abaixo.

IT - DAS NORMAS ORCAMENTARIAS E DE GESTAO FINANCEIRA:

Sobre o tema em questfio, no que se refere as normas de gestdo fiscal, em obediéncia ao art.
165, § 9°, 11, foi editada a Lei Complementar n° 101, que ¢ a lei que estabelece normas de
gesto financeira e patrimonial da administraggio direta e indireta, bem como condi¢des para
a institui¢@o e o funcionamento de fundos, que € a lei de responsabilidade fiscal.

Em seu art. 1°, §§ 1° e 2°, a Lei Complementar n° 101/2000 tem o seguinte:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo
VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a ag¢do planejada e
Iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Dentre as a¢Ges planejadas deve ser enfatizado a questfio de despesas geradas com pessoal,
consoante o § 1° do art. 1° do mencionado diploma legal.

Contudo, nfio podemos nos restringir apenas a necessidade de se observar limites, mas
também de que o planejamento deve ser efetivado de forma que os direitos e garantias
constitucionais de nossos servidores sejam concedidos, para demonstrar a qualidade da boa
administraggio publica em que o administrador deve sempre observar.

Até mesmo, quando se deva realizar revisfio geral anual de servidores publicos, consoante o
art. 37, X, da CF de 88, ndo ha necessidade de elaboragfo de estudo e relatério de impacto
or¢amentario e financeiro, devido a ser uma obriga¢do de qualquer ente federado (no caso o
administrador piblico iniciar e a consequente aprovagéio do projeto de lei pelo legislativo),
em face na necessidade de corre¢do ou manutengio do poder aquisitivo remuneratdrio dos
nossos servidores.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Como se trata de altera¢do de anexos de leis que tratam de vencimentos ou remuneragéio de
cargos ou fungdes do Poder Executivo, devem ser observados requisitos contidos na Lei
Complementar n° 101, no que pertine a despesas com pessoal, consoante os arts. 16 e 17 da
citada lei complementar.

Sobre as normas da Lei Complementar n® 101/2000, reproduzimos na integra ipsis litteris os
arts. 15,16 e 17:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gerag¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 —~ 29830-000 — Nova Venécia-ES s3-p3\5

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — hitp://www.cmnv.es.gov.br ~ cmnv@cmnv.es.qov.br
2019/07/09//romildo antonio ventorim/Ar-2019/06/25/1zabela de Souza Belmondes\3352\PAR-PLO025-2019
concede.reajuste.servidor.executivo.2019




Estado do Espirito Santo

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 42 A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2%, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Nos autos do processo legislativo ¢ identificavel a presenca do relatério de impacto
orgamentario e financeiro e da declaragfio do ordenador de despesas de compatibilidades
com as leis do PPA, LDO e or¢amentdria (fls. 18 ¢ 19), em conformidade com o exigido no
art. 16, I e I, e os dispositivos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

A matéria, portanto, encontra-se compativel com os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, conforme inclusive declarag8io do ordenador de despesas da previsdo
de dotagdes orgamentarias para fazer face as despesas e da compatibilidade com as demais
normas or¢amentérias previstas no art. 165, inciso L, II e III, da CF de 88.

III - CONCLUSAO DO RELATOR ad hoc:

A proposi¢do vem a observar, conforme documentos acostados aos autos do presente
processo legislativo, ao que determina o art. 16,1 e II, e 17 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), cuja proposigdo segue acompanhada de demonstrativo de
impacto orgamentrio e financeira e declarag@io do ordenador de despesas sobre a existéncia
dotagBes suficientes para fazer face as despesas, compatibilidade com o PPA e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Ha expressa previsfio de diretriz especifica na lei de diretrizes or¢amentérias, como
autorizacdo para fins de alteragfo de planos de cargos e carreiras de servidores, inclusive de
revisdo ou alteracdo de vencimentos.

As despesas origindrias sfo absorviveis e sem impacto significativo pelo 6rgédo orgamentario
e financeiro do Municipio, merecendo assim prosperar nas demais fases do processo
legislativo.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 25/2019.
E 0 PARECER do Relator ad hoc pela aprovagiio do PROJETO DE LEI N° 25/2019.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de julho de 2019; 65°
de Emancipag8o Politica; 16* Legislatura.

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB)
RELATOR ad hoc
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