Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo )

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 24/2023. -

Relator: Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB).

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 24/2023, que da nova redagéo, revoga, insere dispositivos e
altera as Tabelas A e B do Anexo I da Lei n®2.869, de 8 de janeiro de 2009, que dispde sobre
a organiza¢do administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Venécia-ES 'e da outras
providéncias, na forma que especifica, de iniciativa do prefeito André Wiler Silva Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sess@o Ordindria de 21
de margo de 2023 e, em seguida, foi distribuido 4s ComissGes Permanentes pelo presidente
da Camara nos termos do art. 39, XXV, “I”, do Regimento Interno. '

As fls. 56/58 consta o Parecer Juridico n° 23, exarado pelo Subprocurador da Casa, opinando
pela constitucionalidade e legalidade da proposigéo.

Encaminhado o processo legislativo 8 Comisséo de Legislag8o, Justica e Redagéo Final, néo
houve manifesta¢io dentro do prazo regimental, pelo que o Presidente da Camara avocou a
matéria e nomeou relator ad hoc, através da Portaria 2.881/2023 (fls. 61 e 62), o qual emitiu
parecer pela legalidade e constitucionalidade da matéria as fls. 65/68.
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Estado do Espirito Santo

Uma vez distribuido & Comissdo de Finangas e Or¢amento, na condigéo de presidente da
comissdo, reservei-me para relatar a matéria, nos termos do art. 70 do Regimento Interno (fl.
69).

Assim sendo, passo a emissdo do parecer técnico, conforme os fundamentos abaixo
expostos.

II - DOS PRESSUPOSTOS ORCAMENTARIOS E DA NORMAS DE GESTAO
FISCAL:

O art. 169 da Constituigsio Federal dispSe que a criagfo de cargos, empregos ou fungdes, ou
ainda, a alteragfo da estrutura de carreiras, esta condicionada a existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa com pessoal € aos acréscimos
dela decorrentes, além de autorizagfio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, conforme
se destaca:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nfo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneraggo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgos e entidades da administragéo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder ptblico, sé poderéo ser
feitas:

I - se houver prévia dotagfo orgamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, (grifo inserido)

Primeiramente, destaca-se que a Lei n° 3.671/2022 que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023, traz em seu texto a possibilidade do Poder
Executivo promover a criagdo de cargos, empregos e fungdes e ainda, a modernizagio
administrativa, desde que respeitados os limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo veja-se:

Art. 49. As despesas com pessoal e encargos sociais serfo fixadas observando-se o
disposto nas normas constitucionais aplicéveis, na Lei Complementar n° 101, de 2000, na
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e suas alteragdes, e na legislagdo municipal em
vigor.
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Art. 50. A concess3o de qualquer vantagem ou aumento de remunerag#o, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragBes e adaptagdes de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratag@io de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administragdo municipal, poderdo ser levadas a efeito no exercicio financeiro de 2023,
desde que observados os limites estabelecidos no art. 49 desta lei e as disposi¢Ses contidas
no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, desde que haja disponibilidade orgamentéria
e financeira. :

§ 1° A criagdo de cargos e a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelos érgdos da
administragdo municipal, somente poderfo dar-se em face da ampliagdo dos servigos,
obedecendo aos limites previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° A administragdo municipal poderd, no decorrer do exercicio de 2023, rever sua
estrutura administrativa e o plano de carreira dos servidores € do magistério, adequando-
os as suas finalidades especificas, desde que haja disponibilidade orgamentiria e
financeira, obedecendo aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
observancia ao disposto no art. 169, da Constituigdo Federal, ao dispor acerca das despesas
com pessoal, prevé o seguinte: :

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
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Estado do Espirito Santo

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Art. 17, Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 4 comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Por seu turno, as fls. 47/48 dos autos do processo legislativo consta o relatério de impacto
orgamentario e financeiro contendo a declaragio do ordenador de despesas de que hé
disponibilidade orgamentaria e financeira para custear a despesa proposta, em conformidade
com o exigido no art. 16, 1 e II, e os dispositivos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com efeito, em relagfio aos aspectos constitucionais € orgamentérios acima citados, verifica-
se que o projeto de lei em analise atende aos mandamentos legais, mormente no que diz
respeito 3 existéncia de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na adequagéo da
despesa de pessoal quanto as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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III - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos e pressupostos de
normas orgamentarias e financeiras, de gestfo fiscal e patrimonial, estando, portanto, apta a
apreciagio e deliberagdo, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 24/2023.

E o parecer pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 24/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 9 de maio de 2023; 69°
de Emancipagio Politica; 17% Legislatura.

fom oo g
ROAN ROGER GOMES MARQUES
Relator - Presidente da CFO
Vereador pelo MDB

Az Contc? yoE?
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Camara Mumczpal wde Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 24/2023

PROJETO DE LEI N° 24/2023: da nova redagdo, revoga,
insere dispositivos e altera as Tabelas A ¢ B do Anexo I da
PROJETO: | Lei n° 2.869, de 8 de janeiro de 2009, que dispde sobre a
organizagfo administrativa da Prefeitura Municipal de Nova
Venécia-ES e d4 outras providéncias, na forma que especifica.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

RELATOR: | Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB).

A Comiss&o Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB), as folhas 71
a 75, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 10 de maio de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comisséo
Permanente.

,/Zc-« ,[u- ')“"“ L)
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Céimara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

" E 0o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas (CFO) pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 24/2023

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 10 de maio de 2023; 69°.
de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.

‘{Z ' ptr—
OAN ROGER OMES MARQUES
Presidente da CFO - Relator

Vereador pelo MDB

VANDERLE]I BASTOS GONCASLVES
Vice-presidente da CFO
Vereador pelo Solidariedade
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