Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 015/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 24/2022
Interessado: Comissao de Justi¢a e Redacéo Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 24/2022. ALTERA OS
ANEXOS III E IV DA LEI N° 2.868, DE 08 DE JANEIRO DE
2009 PARA CRIAR, EXCLUIR E  AUMENTAR
QUANTITATIVO DE CARGOS DE CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
ANALISE. AUSENCIA DA DECLARACAO DO ORDENADOR
DESPESA. DOCUMENTO INDISPENSAVEL O QUAL
DEVERA SER SOLICITADO SOB PENA DE REJEICAO.
NECESSIDADE DA CFO ATESTAR O ATENDIMENTO AS
NORMAS DA LRF, CF E LOM.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Reda¢@o Final, através da‘«,‘E.xmo‘." Véfq%dor relato:'r'~,";S‘r. .
Sebastidio Anténio Macedo, requereu a manifestagido desta Procpfradoria,a reéfpéito do Préjeto_l-?,": s
de Lei n° 24/2022, de autoria do Executivo Municipal, que “4LTERA OS ANEXOS III E JLV“V |
DA LEI N° 2.868, DE 08 DE JANEIRO DE 2009 PARA CRIAR, EXCLUIR E AUMENTAR Ly
QUANTITATIVO DE CARGOS DE CONTRATACAO POR T. EMPO DETERM]NADOPARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPC[QNAL_ ]NTERESSE PUBLIC@Q‘.{'}?J@*
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Constam dos autos: Oficio n° 289/20222/GPNV, encaminhando o Projeto de Lei em aprego a
esta Casa de Leis (fls.01/02); Projeto de Lei n. 24/2022 (fls. 03/09); justificativa (fls.10/11);
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro 012/2022 (fls. 12/13); comprovante de
despacho do protocolo (fls.14); termo de despacho exarado, em 18 de marg¢o de 2022, pela
Presidéncia com a determinagfo de inclus@io do projeto de lei no Expediente da proxima
Sessdo Ordindria (fls.15); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de
tramitagfo de apresentagéio do PL ao Plendrio e distribuigéo para as Comissdes (fls.16); termo
de despacho exarado pelo Presidente da Comisséio de Legislagfo, Justica e Redagéio Final —
CLJRF, com a designagéo do relator (fls.17); termo de despacho de tramitag¢do exarado pelo
relator do PL na Comisséo de Legislagdo, Justica e Redag#o Final (fls.18); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.18).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:
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que possuem competéncia para proposigdes de leis complementares e ordindrias: J4 o §1° do*-- "¢

mesmo dispositivo, elenca as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, sendo. .-

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qﬁalqtiér:
membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal. .

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
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A Lei Orgénica Municipal —

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I1 - disponham sobre:

a) criacfio de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na administracio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio_; (grifo nosso)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacfo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneragdio, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

LOM, em seu art. 44, em simetria com a Constituigdo Federal,

igualmente reserva as matérias de competéncia para iniciativa legislativa do Chefe ‘do- Poder /

Executivo Municipal:
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Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao

prefeito e aos cidados, na forma e nos casos previstos nesta Le1 Or gamca S

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda mumc1pal

II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orcamentarias e o plano plurlanual do
Municipio; : :

b) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na admmlstracao‘
direta e autirquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracio; (grifo nosso) :

2737521931 3




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; a [sic/. (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n® 34/2017)

d) criagio, estruturag¢@o e atribuigdes das secretarias municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

Analisando conjuntamente a Constitui¢8o Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “a”) com a Lei
Orgénica Municipal (art. 44, §1°, inciso II, alinea “b™), percebe-se que o Chefe do Poder
Executivo Municipal possui competéncia privativa na proposi¢do do Projeto de Lei n°
24/2022, haja vista que possui como objeto o aumento a criagfo, exclusdo e aumento do

quantitativo de cargos em carater em designacfo temporaria, previsto na Lei n® 2.868/2009
Segundo a justificativa carreada do Autor da propisi¢do as fls. 10:

Neste novo contesto as contratagdes de servidores em regime de designagio
temporaria sé poderdo existir caso aja previsdo dos cargos na lei de
contratagdo temporaria. Com isto a municipalidade efetua a adequagdo em
sua legislagdo para atender as solicitagdes do TCEES, considerando a
necessidade de adequagdo dos cargos de contratagiio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. No
que concerne a alteragdo da carga horaria esta se deu para adequar e
equiparar a Lei n® 2.025, de 20 de dezembro de 1994 (plano de cargos e
salario dos servidores) também em cumprimento as determina¢Ses da
Instrugdo Normativa TC n® 68/2020. [sic].

Quanto ao tipo legislativo utilizado para a proposigfo, qual seja, Projeto:de Lei Ordinaria, é-0 .
adequado para o aumento, exclusdo e criagdo de cargos dos seus servidores, f"téndd em vista- [~

.
¢

que a Constitui¢do Federal € nem a Lei Orgénica- Municipal estabeleceram” que a tematica S

devera ser disciplinada por lei complementar, mas sim, por ‘“leis”.” Quanto & iniciativa, .~

repetimos, estd igualmente correta, por ser privativa do Poder Executivo.

Em ato continuo, se faz necessdrio examinar quanto ao atendimento dos requisitos constahtes

na Carta Magna, bem como com as normas de gestfo fiscal do Projeto de Lei n° 24/2022.’ !
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O art., 169, §1°, incisos [ e I da CF/1988, disciplina os requisitos constitucionais para que os

gestores possam aumentar os gastos de pessoal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderi exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela Emenda
‘Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagiio de cargos, empregos e func¢des ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagiio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgios e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundag¢@es instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio
ser feitas: (Renumerado do paragrafo (inico, pela Emenda Constitucional

n° 19. de 1998)

| - se houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as
projecdoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizagfio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

A legislagdio complementar citada no caput do art. 169 da CF/1988 e no art. 121! da LOM,
qual seja, LC n® 101/2000 estabelece as normas para os gestores no tocante as financas
pablicas:

Art. o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo-no Capitulo II“.’

do Titulo V1 da Constituigfo. ;

{»v'

' Art. 121.[65] A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio nfio poder4 exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. .

Paragrafo tnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuner: acdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungBes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratag:ao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas
pelo poder plblico municipal, s6 poderdo ser feitas: (Redagéo dada pela Enienda & Lei Orgénica n° 16/2001) .

I - se houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender s proje¢des de despesa de pessoal e a0s .

acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizagfio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas plblicas e as
sociedades de economia mista.
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§ lo A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acfo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e
inscricdio em Restos a Pagar

A aglo planejada no tocante as despesas com pessoal deve observar os requisitos constantes
na legislagdo em referéncia, visando & prudéncia na gestdo fiscal (COSTA; COSTA JUNIOR,
2014)? dos orgos da Administragdo Publica, almejando o atendimento dos principios da

legalidade e eficiéncia.

Por seu turno, para a criagfio, exclusio e aumento dos quantitativos dos cargos em designacio
temporéria, salvo melhor juizo, deverd conter: (a) estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes com a demonstragio da origem dos
recursos para seu custeio (art. 16, inciso I ¢/c art. 17, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal);
b) declaragio do ordenador de despesas de que o aumento da despesa consta do orgamento,
estd prevista na Lei Orgamentdria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentarias e estd em
consonéncia com o Plano Plurianual, sob pena de responsabilidade (inciso II do art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio ptblico a geragfio de despesas ou assun¢do de obriga¢ses (MEIRELLES, 2007,

p.283)° que nfio atendam aos artigos 16 ¢ 17 da LC n° 101/2000: sensio §/ejémés: R / R

Art. 15. Serdio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao’
patriménio piblico a gera¢do de despesa ou assunciio de obrigaciio que

nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de Aag:ﬁo't

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

2 COSTA, Carlos Eduardo de Mira; COSTA JuNIOR, Antonio Gil da. A lei de responsabilidade fiseal como
instrumento gerencial para a admnistra¢io piblica. In: Ambitodun’dico, Rio Grande, XVII, n. 121, fev 2014.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?nJink=revista_artigos_leitura&artigo_id=14483>.
Acesso em jun 2019. ‘

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2007
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio or¢amentiria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ To Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II' - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras; N

S

Il - desapropriagdio de imdveis urbanos a que se refere o § 30 doart. =" - N

182 da Constituicgo. '

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigag#o legal de sua exectgao por um periodo superior -
a dois exercicios. (Vide ADI 6357) ' o R

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide "Lei
Complementar n° 176, de 2020) ‘
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/ A:N%c

§ 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de

- comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagfo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constitui¢#o.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por
prazo determinado.

Inicialmente, verifica-se que foi anexado o impacto financeiro (fls. 12/ 14) restando ausente

a declarag¢fio do ordenador de despesas.

Insta frisar, que as Comissées Permanentes de Legislagio, Justica e Redacio Final —

CLJREF, e de Finangas e Or¢amento — CFO, deverdo solicitar ao Poder Executivo o envio

da declaragio do ordenador de despesas, sob pena de REJEICAO da proposngao, por
auséncia de documentagiio indispensivel para a mstrumentallzagao do processo .

legislativo.

Posteriormente, considerando que o conteudo de tais documentos (impacto financeiro e

declaragdo do ordenador de despesas) é técnico ¢ que essa parecerista ndo possui expertise
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para analisé-los, ndo podendo, portanto, ser responsabilizada por seu conteudo, sugere-se 0
encaminhamento dos autos a Comissdo de Finangas e Orcamento, para emissido de
parecer, na forma do art. 80, incisos IV e V* do Regimento Interno dessa Cimara
Municipal, para verificar se tais documentos atendem a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente, mas ndo apenas, os artigos 15 a 23 e 59, bem como da Constitui¢do

Federal, precipuamente, mas ndo somente, do art. 169, §1°, incisos I e II.

Por fim, verifica-se que a carga horéria de vérios cargos aumentou, a exemplo do Motorista,
Servente, dentre outros. Contudo, ndo foi realizada a adequag@io remuneratéria proporcional.
Deste modo, sugere-se o encaminhamento de pedido de informacdes pela CLJRF ao Poder
Executivo quanto a este quesito. Caso a CLJRF entenda, no mérito, que a adequacio
deveria ter sido realizada, entende-se pela rejeicio do projeto, ja que nfio é possivel

realizar emendas.

De forma inversa, nota-se que a carga horaria de alguns cargos diminui, porém ndo foi
realizada a adequagfo remuneratéria proporcional a referida supressfo, a exemplo, do cargo
de Instrutor de Musica, Canto e Instrumentos e Técnico de Radiologia, dentre outros. Nesta
medida, sugere-se o encaminhamento de pedido de informagdes pela CLJRF ao Poder
Executivo quanto a este quesito Caso a CLJRF entenda, no mérito, que a adequacgiio
deveria ter sido realizada, entende-se pela rejeicio do projeto, ji que niio é possivel-

realizar emendas.

4 Art. 80 Compete & Comissiio de Finangas e Or¢amento opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias
de carater financeiro, e especialmente quando for o caso de:

()

IV - proposi¢des referentes a matérias tributérias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao erdrio
municipal ou interessem ao crédito e ao patrimdnio ptiblico municipal; . ’
V - proposi¢des que fixem ou aumentem a remuneragdo do servidor e que fixem ou atualizem a remuneragdo do
prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores e a verba de representagdo do prefeito, do vice-prefeito e do
presidente da CAmara. ’
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, DESDE QUE a Comissiio de Financas e Orcamento — CFO,

ateste que o impacto financeiro e a declaracio do ordenador de despesas, a qual esta

ultima _ainda deverd ser juntada aos autos, atendem as normas da Lei de

Responsébilidade Fiscal, da Constituicio Federal e da LOM, bem como sejam atendidas
TODAS as OUTRAS RECOMENDACOES constantes na fundamentacio supra,

opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 24/2022, cabendo aos

nobres Edis desta Casa deliberarem quanto a sua aprovacéo.
E o parecer.
Nova Venécia, 07 de abril de 2022.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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