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_ I RELATORIO

o Trata—se do PrOJ eto de Le1 n 23/2025 que altera dlSpOSltIVOS que espec1ﬁca da Le1 n°2. 869

de 8 deJanelro de 2009, da Lei n° 3:431;de 16 de novembro de2017 e da Lei n°3.728, de.; S

29 de maio dé 2023, que tratam do sistema tnbutano municipal, das atribuigdes de orgaos ,
do Mun1c1p10 de Nova Vene01a-ES 1n101at1va do Prefelto Marlo Serg1o Lublana (PSB)

.y e prOJeto suprac1tado f01 apresentado a0 Plenarlo no Expedlente da: Sessao Ordlnana de 22 -

de abril de 2025. Foi distribuido as Comlssoes Permanentes pelo Presidente da Camara nos
termos do art 134 do Reglmento Interno para a emlssao de pareceres tecmcos '

Recebldo 0 processo leglslatlvo na Comlssao Permanente de Leglslagao Justloa e Redagao

' com as competenc1as prev1stas no art. 79 tambem do reglmento cameral.

.Encontra-se acostado aos autos do- presente processo leglslatlvo 0 Parecer Jurldlco n®
050/2025, exarado pela Procuradora Juridica, oplnando pela constltucmnahdadeelegahdade‘ :
. .com algumas recomendaooes feltas no aludldo parecer \ e :
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Sendo assim, de posse do Processo. leglslatlvo passa—se a emissdo do respectlvo parecer
pelos fundamentos abaixo expostos ‘

I — DA INICIATIVA E D.OS'FUNDAMENTOS: | §'

A Constltulgao Federal de 88 prevé em seu art. 61 quais sfo os agentes competentes para
propor projetos de lei ordinarias e complementares, bem como os casos de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Tal dispositivo constitucional ¢ um principio
organizatorio extenswel e de observagao dos demais entes federados. '

O Municipio, diante do pr1n01p1o organizatdrio na seara do processo leglslatlvo elencou em
seu art. 44 da Lei Orgénica quais s&o os agentes puiblicos do ente federado local que possuem
competéncia para deflagrar o processo legislativo dmbito mum01pa1 Estabeleceu também, o -
art. 44°, § 1°, da Lei Orgamca 0S €asos de iniciativa prlvatlva do Chefe do Poder Executlvo
Municipal. :

Assim, matérias que tratam sobre a criagio e atribuigdes de secretarias e 6rgios do Municipio
¢ de competéncia privativa do Prefeito. Municipal, devendo assim o processo legislativo
emanar do Chefe do Poder Executivo, nos termos do'art. 44, §1°, II, “d”, da Lei Orgamca
Municipal, sob | pena de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Tem-se o 'seguinte dispositivo:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comlssao ao prefelro e aos
cidaddos, na forma e nos casos prewstos nesta Lei Orgdnica.

d) criagdo, estruturagao e atrzbuzgoes das secretarias mumczpazs e orgdos do
Poder Executivo. - -

Portanto, no presente caso, a iniciativa € constitucional e legal, ndo contendo qualquer vicio
formal que venha a prejudicar ou inviabilizar a sua tram1tag:ao sendo-valida, e merecendo ‘
ser. anahsada nas demais fases do processo leglslatlvo

Contlnuando sobre a materla e élise, a L_ei Orgénica do Mun:ic_i_p'io, em seuart, 17, 111,
manifesta-se da segulnte forma: \ ’ ' '
| \\
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Art. 17 Cabe & Camara Municipal, com.a sangdo do. Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

VII - cria'{:do estruturagao e atrzbuzg:oes de secretarzas ¢ orgaos da
admzmstragao publica; :

Importante ressaltar que se a obrigatoriedade de san¢fo do Prefeito, quando da estruturagéo

e atribui¢Bes de 6 orgaos ou secretarias, ndo se trata da administragfo. puiblica dos poderes do
Municipio, mas sim de 6rgfos e estruturas integrantes do Poder Executivo, pelo principio

organizatorio previsto no texto constitucional, considerando que @0 Poder Legislativo é.
atribuida competéncia pnvatlva para a criagdo de 6rgdos e cargos em sua estrutura

Desse modo ev1den01a-se que em se tratando de materla do processo leglslatlvo ha espec:le
lei ordinaria, ha a necessidade de apreciagfio e dehberag;ao pelos- orgaos competentes do
Poder Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, em cumprlmento as
fungdes legislativas da CAmara Municipal.

A 'matéria vem a observar o principio da reserva legal, que ha a indicagdo da espécie’
normativa especifica para fins de criagéo de cargo.no &mbito da administragdo municipal
(somente por lei ordindria), nos termos do art. 44, II, “d”, combinado com o-art. 17 da Lei
Orgénica do Municipio, em que h4 a manifestagdo do Poder Legislativo (atraves de seus
orgaos) e postenor sangdo ou veto do Chefe do Poder Executivo.

O principio do paralelismo das formas também vem a ser observado con51derando que a
alteragdo de uma espécie nermativa, na seara do processo leglslatlvo deve ocorrer por forga
de outra norma de mesma especw normatlva

Qual a0 mérito da proposu;ao pode ser melhor tradu21da no texto da mensagem do Chefe
do Poder Executivo, conforme segue abaixo:

“Em. anexo, estamos encaminhando pdra apre_ciagdo e apf()::l;iag'do desse
Colendo Poder Legislativo o Projeto de Lei n° , de 14 de Abril de 2025, que

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.869, DE 8 DE JANEIRO DE 2009E

DA LEIN°3.431, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2017, LEI N°3.728, de 29 DE

MAIO DE 2023, QUE TRATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL,

DAS ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO DE NOVA
' VENECIA/ES.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo aperfeigoar o regime juridico de -
constituicdo, inscri¢do e cobranga da divida ativa do Mumczpzo de Nova .
Venécia, por meio da alteragdo de dispositivos legais que tratam do sistema .
tributdrio municipal e das atribui¢des institucionais da Secretaria Munzczpal de
Finangas e da Procuradorza Municipal.
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A iniciativa propoe a atualzzag:ao da legzslag:ao vzgente para. adequa-la as
diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1184
de Repercussio Geral (RE 1.355. 208MG) o qual assentou que ‘¢ legitima a
extingdo de execugdo fi scal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia admzmstratzva
respeitada a competencza normativa dos entes federatzvos

Tal entendzmento representa um novo paradzgma na. gestao da dzvzda ativa,
.promovendo ‘0 uso racional da via judicial, -conforme dados amplamente
divulgados pelo Conselho Nacional de Justi¢a (Relatorzo Justiga em Numeros o
2023), que evidenciam a baixa efetzvzdade das execugdes fiscais, responsdveis’
por 34% do acervo processual nacional, com taxa de congestionamento de 88%

.- e tempo. medzo de tramitagdo superior a. seis anos. -

Com base nesses fundamentos, a Resolucao CNJ n’ 547/2024 estabeleceu.
pardmetros normativos obrigatérios para a admzmstragao eficiente- da divida
ativa, destacando:

S a necesszdade 'de medidas administrativas prévias a execugdo judicial, como
tentatzvas de concilia¢do, transagdo e parcelamento

a przorzzagao do protesz‘o extrajudicial como znstrumento celere e ef icaz de
cobranga

a posszbzlzdade de extingdo de: execugoes f scais ineficazes, com reajuizamento
Juturo em caso de superagdo da inércia ou localzzagao de bens do devedor,

Nesse contexto, o projeto propde a reorganizacio das atrlbutgoes mstttucwnats :

entre a Secretaria de Fi inancas e a Procuradoria Municipal, alinhando-se ds

melhores pratzcas de gestao publzca e aos entendzmentos consolidados, segundo
08 quais: ‘

compete a Secretarza de Fi mangas a apuragao 0. langamem‘o ea constztuzgao
definitiva do crédito tributdrio ou ndo tributario; '

compete & Procuradoria Municipal a atuacdo a partzr da znscrzg:ao em divida
ativa, com atribui¢bes relacionadas a- cobranga . extrajudicial ‘e judicial,
“inclusive a emissd@o da Certiddo da Divida Ativa (CDA), -o-controle de
Jjuridicidade e a adogao de medidas admmzstratzvas e judiciais correlatas.

A alteragdo proposta reafirma o papel ]urzdzco da Procuradoria como érgdo
responsdvel. pela recuperagdo dos créditos. inscritos, & luz do. art. 132 da
Constituicdo Federal, que assegura a representagdo judicial e extrajudicial do
Municipio, e do principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
CF/88), promovendo uniformidade na interpretagdo das. normas - e
racionaliza¢do da cobranga. | |

Também se confere & Procuradoria competéncia regulamentar-para disciplinar
internamente os procedimentos de cobranga, mediante ato homologado pelo
Chefe do Poder Executiyq, garantindo seguranga juridica, controle institucional
e respeito & legalidade. \(\ 4 o '
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Por fim, a proposta contempla ajustes redacionais nos dispositivos legais
© alterados, sem implicar aumento de despesas ou criagdo de novas estruturas,
* apenas reorganizando competéncias ]a existentes, com vistas a. modermza;ao
- da gestao da divida ativa mumczpal A

E a mensagem encamznhada para apreczagao de Vossas Excelenczas

Vislumbro também a necessidade de apresentag:ao de emenda mod1ﬁcat1va a ementa da
proposicgo, conforme orientagdo no Parecer Juridico 050/2025. :

I - VOTO DO RELATOR

Dlante do exposto cons1derando que a prop031tura atende aos requlsltos formals e materlals
estando, portanto, apta & apreciagdo e dehbera(;ao manifesto-me pela aprovagio do Projeto
de Lei n® 23/2025 com restrlgoes de que seja apresentada emenda na forma sugerida no
parecer JurldlCO : :

E o PARECER pela APROVACAO do - PROJETO DE LEI N° 23/2025 COM
RESTRICOES.

Camara Mumc1pal de Nova Vene01a Estado do Esp1r1to Santo em 23 de maio de 2025; 71°
de Emanc1pagao Politica; 18 Leglslatura

LUCIANO MARGT ES
Relator — Presidente da CLJIRF
Vereador pelo PP
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: “,COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E
' ' REDACAO F INAL (CLJRF) o

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2025 =

PROJETO DE LEI N° 23/2025: altera dispositivos da Lei n®
A 2.869, de 8 de. janeiro de 2009, da Lei n° 3.431, de 16 de
PROJETO: | novembro de 2017, e da Lei n° 3.728, de 29 de maio de 2023,
| que tratam do sistema tributério mum01pal das atr1bu1c;oes de
" | érgdos do Municipio de Nova Venécia-ES.  © :

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sérgio Lubiana.

RELATOK: ‘Véreador Luciano Mércio Nunes, pelo PP.

A Comlssao Permanente de Legislacéo, Justlg:a e Redagao Final (CLJRF) mamfesta—se pela .
aprovagéo do Parecer do Relator da matéria, vereador Lucmno Marcm Nunes (PP) as folhas
24a 28, por unammldade de seus membros.

‘ APROVADO 0 parecer do relator na Reunifio Ordmana de 28 de maio de 2025, o que, de .
acordo com o art. 73, caput, do Reglmento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslagao Justica e Redag:ao Fmal
(CLJRF) pela aprovagao do PROJETO DE LEI N° 23/2025 com restrlgoes

: da Vitéria; 23— CaixaPe ' s2-p 12
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Cémara. Mumclpal de Nova Venec1a Estado do Esp1r1to Santo em 28 de maio de 2025 7l° |
de Emanmpagao Pohtlca 18a Leglslatura : - -

-LUCIANO CIO NUNES
Presidente da CI'JRF - Relator

Vereador peloPP

_%OLIOSI

. Vice-Presidente daCLJRF o , S
- VereadorpeloPODE wo .:3 P

DEZNEVAL'RQCHA

Membro da CLJRF - ,
Vereador peloPSD - -~ -
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