Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 050/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 23/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redag¢iio Final

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.869, DE 8 DE
! JANEIRO DE 2009, DA LEI N° 3.431, DE 16 DE NOVEMBRO
DE 2017 E DA LEI N° 3.728, DE 29 DE MAIO DE 2023, QUE
TRATAM DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL, DAS
ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA/ES. RECOMENDACOES DE ALTERACAO.
POSSIBILIDADE DESDE QUE  ATENDIDAS  AS
RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redagio Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr.
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renumeragdo de paginas (fls.09); termo de despacho exarado, em 15 de abril de 2025, pela
Presidéncia com a determinag8o de inclusfio da proposigdo no Expediente da préxima Sessdo
Ordinéria (fls.10); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramitagfo de
apresentacdo do PL ao Plendrio e distribui¢io para as Comissdes (fls. 11); termo de despacho
exarado pelo Presidente da Comissfo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final — CLJRF, com a
designagéo do relator (fls.12); termo de despacho de tramitago exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final (fls.13); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.14).
O processo foi distribuido pelo Procurador Geral a esta parecerista em 24 de abril de 2024.
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretacdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0_presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:
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legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituices Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagdio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder originrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituig8o para compor 0 seu governo € prover a sua
Administracio. “E a administragio prépria daquilo que the é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal ndio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagfo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administracgio (MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem

A
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de autgé\ér amzaqao
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prépria, autogoverno e autoadministragdio (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributérias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgéinica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal &

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizacéo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting&o e reparticio.

A Unifo tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagdo aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal nfio enumera e nem indica os

poderes que estes possuem, os poderes destes sdo.

federal ou estadual existente, bem como extrapqla\i'

ALEXANDRINO, 2011, p.359).
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.
Na justificativa o autor da proposi¢do assim afirma:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo aperfeicoar o regime
juridico de constituigdo, inscricdo e cobranga da divida ativa do
Municipio de Nova Venécia, por meio da alteragiio de dispositivos
legais que tratam do sistema tributdrio municipal e das atribuigdes
institucionais da Secretaria Municipal de Finangas e da Procuradoria
Municipal. (Fls. 06)
Pois bem. A proposi¢fo, visa alterar duas legislagdes, a saber: a Lei n° 2869/2009, que
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA VENECIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS e a Lei n°
3431/2017 que FIXA O VALOR MINIMO PARA AJUIZAMENTO DE EXECUCAO

FISCAL OBJETIVANDO'A COBRANCA DE DiVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA.

Verifica-se que os artigos 1°, 2° e 3° do PL n° 23/2025 modificam a redag&o dos incisos X, XII
e XIV do art. 115 da Lei n® 2.869/2009, que disciplinam, as atribui¢des da Area de Auditoria

e Arrecadacgéo de Tributos Municipais.

. . . . TS
especificando que a cobranga da divida ativa inscrita serd deyc

. . 1
Geral do Municipio, podendo para tanto tomar diversas proxldcggtas,
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n°2.869/2009, para disciplinar as competéncias da Area de Auditoria e Arrecadagfo de
Tributos Municipais, bem como alterar a Lei Municipal n° 3.431/2017, a fim de disciplinar a
fim de disciplinar que a cobranga da divida ativa ficara a cargo da PGMNYV, que em momento
pretérito estava a cargo da Secretaria Municipal de Finangas, através da Diviso de

Tributagdo.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu
§1°7, inciso II, alinea “d” da Lei Orglnica Municipal - LOM, esta, salvo melhor juizo, ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o contetdo da proposi¢do € atribuir e disciplinar
as competéncias da Area de Auditoria e Arrecadagfo de Tributos Municipais ¢ da PGMNV no

processo de cobranga da divida ativa municipal.

Desta feita, em relacfio aos aspectos constitucionais e de legalidade organica, entende-se que a

proposi¢do preencheu os requisitos formais.

Em relagdio aos requisitos materiais de constitucionalidade e legalidade, entende-se que o

projeto de Lei Ordinaria n°® 23/2025 também est4 adequado.

Contudo, é importante observar que a presente proposi¢io tem relacdo tematica com o

PLC n° 03/2025, sendo que no parecer juridico n° 047/2025, exarado por esta

H

7 Art. 44 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissio, ao prefeito e a{;o cidadaos;
nos casos previstos nesta Lei Orgénica. g

§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentdrias ¢ o plano plurianuay'd’é\ gn}ciyio; ;"
' P

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag:ﬁc’:)fvcflu a.e

tarquica
x s
aumento de sua remuneragio;

f

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento

(Redagio dada pela Emenda & Lei Organica n° 34/2017) :
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parecerista, o entendimento ali esposado foi pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
PLC n° 003/2025, tendo em vista que € atribui¢io da PGMNY, e niio da Secretaria de
Finan¢as, a inscricio em divida ativa municipal, por se tratar de controle de
juridicidade. Assim, os edis devem se atentar quanto a possibilidade de ocorréncia de
conflitos legislativos, podendo impactar nos trabalhos da constitui¢io da divida ativa

municipal e emissido da Certiddo da Divida Ativa.

Em relacdo ao questionamento do relator do PL 023/2025, quanto ao seu art. 5° nfo se
vislumbra quaisquer ilegalidades, haja vista que compete a PGMNV a expedi¢do de atos
regulamentares, na forma do art. 17 da Resolugdo PGM/NV/N® 01, de 28 de margo de 2025,
que Aprova o Regimento Interno da Procuradoria do Municipio de Nova Venécia, aprovada
pelo Chefe do Poder Executivo, através do Decreto Municipal n° 21.154, de 28 de margo de
2025.

A ementa da proposi¢do néo esta redigida de uma forma a estabelecer clareza, pois néo insere
de forma clara quais objetos das legisla¢gdes que estdo sendo alterados. Assim, sugere-se a

proposi¢do de uma emenda modificativa & ementa, com a sugestdo de alteragfio abaixo:

Assim, onde se 1&: “4LTERA DISPOSITIVOS DA LEI N” 2.869, DE 8 DE JANEIRO DE
2009, DA LEIN3431DE 6 DE NOVEMBRODE2017 EDALEIN3 728 DE 29 DE
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Importante observar que o rito para aprovagio da proposi¢io é de que sejam conferidas duas
discussdes da matéria em Plenario, sendo que o quérum para sua aprovagio € de maioria

simples (art. 175 e art. 190, ambos do RI).

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE
da proposicio, devendo ser observadas as recomendag¢des supra, cabendo aos nobres edis

deliberarem em Plendrio sobre a sua aprovagéo.

E o parecer.

Nova Venécia, 13 de maio de 2025

DANIELA B AARAUJO ZAMPROGNO

Pro¢uradora Juridica
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