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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAOQO FINAL

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 23/2024.

Iniciativa: Vereador José Luiz da Silva.

Relator: Vereador José Luiz da _Silva.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 23/2024, de iniciativa do Vereador Jos€ Luiz da Silva, institui no 4mbito
do Municipio de Nova Venécia-ES, obriga as agéncias bancérias localizadas no Municipio
de Nova Venécia-ES a disponibilizarem vigilantes armados para garantir a seguranga dos
clientes e usuarios durante os horarios de atendimento e acesso aos servicos.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 23
de abril de 2024. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e
Redag#io Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do Regimento
Interno, reservei a matéria para relata-la, com fundamento no art. 70 da norma regimental.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
022/2024, exarado pelo Subprocurador Geral da Cémara Municipal, solicitado pelo
Presidente da CAmara Municipal antes do encaminhamento a esta comisség, opinando pelo
ndo acolhimento da matéria (fls. 17/21).
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De posse do processo legislativo em analise, cabe-me assim exarar o parecer no prazo
previsto nos arts. 70 e 71 do Regimento Interno, o qual passo a manifestar pelos seguintes
fatos e fundamentos abaixo.

II - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E DO MERITO:

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 44, seguindo o principio extensivel das normas de
processo legislativo previstas no texto do art. 61 da Carta Republicana de 88, na organizagdo
dos Poderes Publicos, no caso organizagdo do Poder Legislativo, estabelece quais sejam os
agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias € complementares no dmbito
municipal.

Dentro das matérias reservadas privativamente ao Prefeito Municipal, consoante o texto do
art. 44 da Lei Orgéanica e de outros dispositivos que estabelecem a iniciativa também ao
mesmo reservada, nfio se encontra a outorga de competéncia somente ao Chefe do Poder
Executivo para o objeto do texto da proposi¢édo em andlise.

Matéria que trata de garantir seguran¢a aos usudrios municipais em agéncias bancarias
durante o atendimento ou espera pelos usudrios ou clientes, é de competéncia comum,
podendo qualquer dos membros dos poderes publicos locais iniciar o processo de
constitui¢do da norma com esse objeto, conforme garantido no texto do art. 44 da Lei
Orgénica, seguindo o comando da CF de 88 em seu art. 61.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, é também extensiva ao vereador, sendo, portanto, vélida, ndo apresentando vicio de
origem. "

O Municipio possui autonomia para se auto organizar, ou seja, editar as proprias leis que lhe
sdo pertinentes, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano, adotando-se o
principio da preponderancia dos interesses, como assuntos de interesse local e suplementar
a legislagfo federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30, I e II, da CF de 88.

O art. 30, incisos I e II, da CF de 88 atribuiu as seguintes competéncias indicativas ao
Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Quanto ao assunto legislado, € de se observar a preponderancia do interesse local ainda que
em uma possivel atuagdo legislativa suplementar, considerando que o Municipio estd

preocupado com os Municipes, quando estejam aguardando ou atendidos em agéncias
bancdrias, durante os servigos e horarios de acessos.
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O legislador local ndo estd cuidando de como a agéncia de instituicdo financeira deva
funcionar, pois é competéncia da Unifio. Estd apenas preocupado em garantir que os
municipes tenham atendimento com maior seguranga e tranquilidade. A questiio de como
deva ocorrer a contratagdo do agente de seguranga é privativa da institui¢do financeira. O
que se busca € que os municipes tenham atendimento com seguranga de seu patriménio em
maos durante os atendimentos ou esperas dentro da agéncia.

O tema € tratado pela espécie normativa de 1¢i ordinaria, exigindo assim a devida apreciagfio
e deliberagio pelos o6rgdos competentes do Poder Legislativo, e, em caso de aprovagéo,
remetida a sanc¢éo ou veto do Chefe do Poder Executivo.

N&o coaduno com o texto do Parecer Juridico n® 022/2024, anexado aos autos do processo
legislativo, considerando que o texto da PEC 8/2018 ainda n#io foi promulgado. Assim
sendo, em caso de legislagdo superior, esta prevalecerd. Mas enquanto nfio hé legislagéo
superior, deve o Municipio atender aos anseios de seus municipes e editar as leis de sua
competéncia constitucional.

Quanto ao mérito da proposi¢do, é salutar reproduzir o texto da justificativa do autor,
conforme segue:

H

“Apresento para apreciagdo e deliberagdo dos orgdos deste Poder Legislativo
o projeto de lei em anexo, que obriga as agéncias bancdrias a disponibilizarem
seguranga durante os hordrios de atendimento ao publico e acesso aos servigos.

Sentimento de Seguranga: Para muitos clientes, a presenga de seguranga
armada pode gerar um sentimento de seguranga e tranquilidade ao realizar
transagdes bancdrias. Saber que hd guardas armados presentes pode fazer com
que se sintam protegidos contra possiveis ameagas, como assaltos. Sendo que
sua presenga fisica contribui para criar um ambiente de seguranca que
desencoraja atividades criminosas.

A presenga de seguranga armada pode refor¢ar a confianga dos clientes na
seguranga do banco e na prote¢do de seus interesses financeiros. Isso pode ser
especialmente importante em dreas onde o crime é uma preocupagdo.

Atendimento ao Cliente: E essencial que os guardas armados sejam treinados
para interagir de forma profissional e cortés com os clientes. Se os clientes se
sentirem desconfortdveis com a presenca dos guardas, isso pode afetar
negativamente sua experiéncia bancdria e a percepgdo geral do banco.

A presenga de seguranga armada em bancos gera impactos positivos. E
importante que os bancos considerem cuidadosamente as necessidades de
seguranga, enquanto também garantem que os clientes se sintam bem atendidos
e seguros ao usar os servigos bancdrios.”
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IIT-VOTO DO RELATOR:

A matéria ¢ afeta ao interesse local, adotando-se o principio da predominéncia dos interesses,
consoante o art. 30, incisos I e II, da Carta Constitucional de 88, atribuidas ao Municipio
pelo legislador constituinte, estando dentro do feixe de reparti¢do de competéncias dos entes
federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano.

A competéncia para iniciativa é valida, com fundamento no art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo legislativo por quaisquer dos representantes
dos poderes publicos do Municipio (iniciativa comum).

A espécie legislativa adotada ¢ a lei ordindria, como a regra predominante no texto da
constituigdo € da Lei Orgéinica, inclusa na seara do processo legislativo (art. 40 da Lei
Orgénica).

O mérito esta amplamente sustentado no texto da mensagem do autor.
Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 23/2024.
E 0 PARECER pela aprovagio do Projeto de Lei n® 23/2024.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 16 de maio de 2024; 70°
de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2024

PROJETO DE LEI N° 23/2024: obriga as agéncias bancarias
localizadas no Municipio de Nova Venécia-ES a
PROJETO: | disponibilizarem vigilantes armados para garantir a seguranca
dos clientes e usuérios durante os horarlos de atendimento e
acesso aos servigos

INICIATIVA: | Vereador José Luiz da Silva (PODE).

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (PODE).

A Comissdo Permanente de Legislagfo, Justica e Redag;ﬁo Final (CLJRF) manifesta-se pela

- aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador José Luiz da Silva (PDT), as fls. 26 a

29, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 22 de maio de 2024, o que, de |
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagfio, Justica e Redagéio Final
(CLJREF) pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 23/2024.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 de maio de 2024; 70°

de Emancipag@o Politica; 17* Legislatura.

reSidente em exercicio da CLIRF
ereadora pelo Republicanos

VALDECI@S/ILVESTRE JULIATTI
Membro da CLJRF
Vereador pelo PSB
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