Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 030/2020

Referéncia: Projeto de Lei n® 023/2020

Interessado: Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redacio Final

EMENTA: PL 023/2020. DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS — OS E SOBRE A
QUALIFICA(;AO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO -
OSCIP NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES E REVOGA A LEI MUNICIPAL N°
3.491, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018. ANALISE.
RECOMENDACOES.

"~ RELATORIO

Bergamm de Araujo requereu a manifestacdo desta Procuradorla a respelto do Proleto de Le1
n° 23/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Mumc1pa1 que “DISPOE SOBRE A r
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOC]AIS OS‘ E SOBRE A
QUALIFICACAQ DAS ORGANIZACOES DA SOC]EDADE CI VIL DE INT. ERESSE PUBLICO . ’ §
— OSCIP NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENEC]A ES E REVOGA A LE[ ' \"
MUNICIPAL N° 3.491, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018 - . ;«,‘;". S . ;f
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Constam dos autos: Mensagem de encaminhamento, lavrada pelo Exmo. Prefeito Sr. Mario
Sérgio Lubiana ao Presidente dessa Casa de Leis com o PL em referéncia (f1s.01); comprovante
de despacho do Protocolo (fls.02); Projeto de Lei n° 23/2020 (fls. 03/18); justificativa (ls.
19/20); comprovante de despacho do Protocolo (fls.21); termo de despacho exarado pela
Presidéncia com a determinagfio de inclusfio do projeto de lei em pauta (fls.22); termo de
despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramitagfo de apresentagfio do PL ao Plenario
e distribuicdo para as Comissdes (fls.23); termo de despacho exarado pela Presidenta da
Comissdo de Legislagfo, Justica ¢ Redagfo Final — CLJRF, com a designacgéio da relatora
(fls.24); termo de despacho de tramitagio exarado pela relatora do PL na Comissdo de
Legislagéo, Justiga e Redagéo Final solicitando parecer juridico (fls.25); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.26).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisfo administrativa
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui carater meramente

opinativo.

E o relatdrio. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

DE NOVA VENECIA - ES. 1,

o / T -
Antes de adentrar ao cerne do Projeto de Lei em referenma 1nsta trazer a balla a dlscussao B

acerca da diferenciag8o entre as entidades do terceiro setor k -
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Segundo Matheus Carvalho (2018)!, sfio quatro espécies de entidades do terceiro setor, quais
sejam: a) servigo social autdnomo (comumente chamado de sistema “S”, pessoas juridicas de
direito privado, sem finalidade de obteng&o de lucros, criadas por autorizagéo legal, objetivando
o fomento, auxilio e capacitagdio profissional para as areas da industria e comércio,
habitualmente conhecidas, a titulo exemplificativo, como SESI, SENAI, SENAC);
b)organiza¢Ses sociais — OS; ¢) organiza¢do da sociedade civil de interesse publico — OSCIP e
c¢) entidades de apoio (pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade de obtengdo de
lucros, atuam ao lado de hospitais e Universidades, auxiliando-os através de programas de

pesquisa e extensdo).

As entidades que sfo objeto de qualificagdo, em &mbito municipal no PL n 23/2020,
Organizacdes Sociais — OS e Organizagdes Sociais de Interesse Publico — OSCIP’s possuem

caracteristicas diversas.

As primeiras séo particulares, sem fins lucrativos, disciplinadas pela Lei Federal n°® 9.637/98,
para prestag@o de servigos publicos nfo exclusivos do Estado no tocante as atividades de ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢do e preservacdo do meio
ambiente, 4 cultura e & saude (art. 1°). 2 A relagéo juridica com o Poder Publico ocorre mediante

o contrato de gestdo. Desta feita, apds a formalizagdo de tal instrumento a entidade passa a ser

e gy

#1 8T i

designada como Organizag8o Social e podera gozar de determinados pr1v1leglos como dotac;ao?

’%"s P

LT

orgamentaria, cessdo de bens, cessdo de servidores publicos e dispensa de llc1tag:ao (art 24
XXIV), possuindo em contraponto algumas obriga¢des, como serem submetldas a0 controle do
Ministério supervisor da atividade executada, bem como ao controle ﬁnanc_:_ewlg_g € gg_g‘g_@bll doAE:

Tribunal de Contas. (CARVALHO, 2018)°.

4

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.: 5a Edlgao ver ampl e atual Salvador s d
JusPODIVM, 2018. SR
2 Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes somals pessoas Jundlcas de d1re1to prlvado sem A
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa ‘Gientifica, ao desenvolvimento’ tecnoléglco S
a protegdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura e & saude, atendidos aos requlsltos previstos nesta Lei.
3 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 58 Edlcao ver ampl €. atual Salvador
JusPODIVM, 2018. oo
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As OSCIP’s — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pliblico também sdo particulares
sem fins lucrativos, porém devem ter sido constituidas e se encontrarem em funcionamento
regular h4, no minimo trés anos (art. 1° da Lei 9.790/1999)*, sdo criadas para prestagdo de
servigo publico ndo exclusivos do Estado para promog#o da assisténcia social, cultura, defesa

e conservagdo do patrimdnio historico, dentre outros, ° sendo que a outorga do titulo é conferida

* Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no
minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutérias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

5 Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagio dos
servigos, no respectivo 4mbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promog#o da assisténcia social;
II - promog@o da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico;

III - promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de participagio das organizagdes de
que trata esta Lei;

[V - promog#o gratuita da satide, observando-se a forma complementar de participagdo das organizagdes de que
trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagio do meio ambiente e promogdo do desenvolvimefifo'sustentaveél:

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promog&o do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobre?é;

IX - experimentag@o, ndo lucrativa, de novos modelos sécio- produtlvos €. de 51stemas altematlvos de produc;ao
comércio, emprego e crédito; S ; ‘

X - promogio de direitos estabelecidos, construgfio de novos dlreltos e assessorla Jurxdlca i atulfg de interesse i
suplementar; : Lo ) T

X1 - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da dcmocrama,,e de outros valqres umversals; T

L L. met

i T
XII - estudos ¢ pesquisas, desenvolvimento de tecnologias altematlvas produg:ao [ dxvulgag:ﬁo de mformag:ﬁes e 5!
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades- mencmnadas neste amgo oy R
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pelo Ministério da Justiga, através de um ato juridico vinculado (art. 1°, §2° c/c art. 5° da Lei n°
9.790/1999). A relagio juridica entre as OSCIP’s € o Poder Publico se d4 através do termo de
parceria, podendo a entidade receber recursos publicos, devendo ser constituida por um
Conselho Fiscal ou érgéo equivalente, estando sujeitas ao controle financeiro e orcamentario
do Tribunal de Contas, bem como a fiscalizagdo do termo de parceria pbr orgdo do Poder
Publico responsavel, e ainda pelo Conselho de Politicas Publicas. Diferentemente das
Organizagdo Sociais, ndo ha previsdo legal para as OSCIP’s de cessdo de servidores e bens

publicos, bem como de dispensa de licitagfo.

Feitas tais considerag3es iniciais, resta agora saber quanto a competéncia legislativa municipal
para legislar sobre a matéria, bem como aferir a competéncia para a deflagracdio do processo

legislativo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) ¢
existem dois tipos de modelos de reparti¢io de competéncias: (i) modelo horizontal, nfo se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribui¢o nos limites
fixados pela Constituigdo e sem relagdo de subordinagdio, nem mesmo hierarquica; (ii) modelo

vertical, por sua vez, a mesma matéria é partilhada entre os diferentes entes federativos,

havendo, contudo, uma certa relagio de subordinagfio no que tange a atuagao deles

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a dlspomblhzagﬁo ea 1mplementag:ao de tecnologlas voltadas o
a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.  (Incluido pela Le1 n° 13 019 de 2014) §V1gen01a)" Ve

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p. 338

& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br > .

Avenida Vitéria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia o
Estado do Espirito Santo o %,

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, ndo enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigdo
Federal, bem como suplementar a legislagfo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacdo federal ou estadual
existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)’

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Quanto a possibilidade de os Municipios firmarem contratos de gestdo com as Organizagdes

Sociais, segundo Hely Lopes Meirelles?, deverfio, para tanto, aprovar suas proprias leis:

A Lei 9.637/98 nao e uma lei nacional, quas normas gerals serlam,aphcavels

H ': M

Caso os Municipios desejarem firmar termos de parceria com as Organlzag:oes da Somedade‘ s

Civil de Interesse Publico, da mesma forma que ocorre com os contratos de gestao a serem

3

7 Ibid., 2011, p.359 ‘ S R
8 MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malhelros edltores Ltda Sao Paulo -2006.
? Ibid., 2006, p.384 . S
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preveja os requisitos necessarios a que determinada entidade possa ser qualificada como uma

OSCIP:

Considerando a Federagdo brasileira, Estados, Municipios e Distrito Federal,
também podem criar tanto organizagdes sociais como organizagdes da
sociedade civil de interesse piblico, desde que, em seu Ambito de atuacio,
exista prévia previsdo legal. Isto porque a legislagdo federal, as Leis n.
9.637/98 e n. 9.790/99, s6 se aplica a2 administracio piblica federal e ndo
serve de suporte para qualificar, como tais, pessoas juridicas de direito
privado, na esfera estadual, municipal e distrital. (FERRARI; FERRARI,
2007, p.85)'°

Assim, verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria,
considerando a doutrina acima citada, e ainda, que se trata de matéria de interesse local (art. 30,
inciso 1 da CF/1988), concebendo que foi atribuida aos Municipios autonomia politico-
administrativa (art.18, CF/1988), devendo ser respeitados os limites estabelecidos pela

Constitui¢do Federal.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1° da

Lei Organica Municipal - LOM, esta nfo é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)';

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto 4 Camara. Nessa categoria estdo as que dlsponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicio de secretarias, orgaosr
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos fu
publicos na Admmlstrag:ao dlreta e autarqu1ca ﬁxaga

plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
suplementares e especiais. : :
Assim, a presente proposi¢o pode ser apresentada pelos leg1t1mados arrolados no caput do art ~

44 da LOM, entre os quais se encontra o Prefeito. : ’Z' s

' FERRARI, Paola Nery; FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Controle das orgamzacoes sociais. BeIo E
Horizonte: Férum, 2007. p. 85. P
' ' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Mumc1pal 2007 '
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Em relagdo ao objeto proposto pelo PL n°® 23/2020 que, em suma, dispde sobre a qualifica¢o
de entidades como Organizages Sociais — OS e sobre a qualifica¢do das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, no 4mbito do Municipio de Nova Venécia,

algumas considera¢des precisam ser apontadas.

No art. 2°, inciso I, alinea “c” do PL n°® 23/2020 consta que um dos requisitos para que a entidade
se qualifique como Organizagfo Social, ¢ a “previsdio expressa de a entidade ter, como 6rgfos
de administragfo e fiscal, definidos nos termos do estatuto asseguradas aquela composigio e

atribui¢8es normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei”.

Verifica-se na Se¢fio I do Capitulo I, o Projeto de Lei traz as atribui¢gdes tdo somente do
Conselho de Administragfo, e nfio do Conselho Fiscal. Assim, sugere-se a proposi¢do de uma
emenda modificativa para que haja adequag&o entre os érgdos que irdo compor as Organizagdes

Sociais, em 4mbito municipal.

Na alinea “f” do mesmo dispositivo, ha a mengdo expressa da “obrigatoriedade de publicagéo
anual, na imprensa do Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do
contrato de gestdo”. Salvo melhor juizo, o Municipio de Nova Venécia ndo possui Diério

Oficial. Desta feita, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, para que a pubhcagao

"C

No art. 4°, inciso II, consta que uma das atrlbulg;oes do Conselho de Admlmstragao Ve provar a'ﬁ_* .

adequacgdo gramatical. oo

Na Secdo II do Capitulo I (artigos 5° ao 7° do PL), em que & abordado aceérca dos futuros
contratos de gestdo a serem firmados entre o Poder Pubhco Mumc1pal e as Orgamzag:oes:'. :

Conselho de i

Sociais, verifica-se que ndo ha previsio.que apds aprovag:ao do mesmo pe'

N e
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Administragdo (art. 4°, inciso II do PL n°® 23/2020), devera ser submetido ao Secretario
Municipél ou autoridade supervisora da area correspondente ao objeto firmado no contrato de

gestdo. Assim, sugere-se uma emenda aditiva para que conste tal obrigatoriedade.
O caput do art. 10 do PL n° 23/2020, assim dispde:

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
« fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os
responséveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a
Procuradoria Geral do Municipio € 8 CAmara Municipal, para que
requeira ao juizo competente a decretac¢iio da indisponibilidade dos
bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio pibico. (op.

Insta frisar que a Cdmara Municipal n3o possui personalidade juridica, apenas personalidade
Judicidria, ou seja, o Poder Legislativo pode atuar em juizo apenas para defender os seus
interesses estritamente institucionais, isto €, aqueles relacionados ao funcionamento, autonomia

e independéncia do 6rgdo, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal de Justica

no Resp. 1429322-AL2. Assim, entende-se que a Cdmara Municipal nfo possui legitimidade

ativa para requerer em juizo o sequestro de bens dos dirigentes e/ou outras medidas arroladas

12 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO“ RT. 535" DO- CPC
INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO‘-;:“. -
POR CAMARA MUNICIPAL PARA DISCUTIR RETENCAO DE VALORES DO‘FPM. ILEGITIMIDADE '
ATIVA. B
() N N
2. A Cimara Municipal nfio possui personalidade juridica, mas apenas personalldade judlclarla, a qual lhe v
autoriza apenas atuar em juizo para defender os seus interesses estritamente institucionais, ou seja, aqueles_ AR
relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgdo; ndo se enquadrando nesse rol, o mteresse-'; e
patrimonial do ente municipal. s e

Nesse sentido: REsp 1.164.017/P1, 1° Seg#o, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 6. 4 2010 ‘ .’ LT

"3. Recurso especial ndo provido. B i g
(REsp 1429322/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA Julgado em . ;
20/02/2014, DJe 28/02/2014) = .
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No §1° do art. 10 do PL n°® 23/2020, discorre que pedido de sequestro devera seguir os artigos
822 ¢ 825 do Cddigo de Processo Civil. Os dispositivos arrolados referem-se ao Codigo
processualista de 1973, o qual ja fora revogado pela Lei 13.105/2015 (atual Cédigo de Processo
Civil), sendo que o dispositivo correspondente, tendo em vista que o procedimento cautelar foi

extinto no CPC/2015 ¢ o art. 301. Assim, sugere-se a proposicio de uma emenda modificativa.

No art. 11, apresenta-se que as entidades qualificadas como Organiza¢Bes Sociais “ficam
declaradas como entidades de interesse social e, para todos os efeitos legais, estabelece normas
para concessdo de subvengdes. ” Sugere-se a proposi¢do de uma emenda para supressio da
expressdo que estabelece normas para concessdes e subvengdes. Salvo melhor juizo, a redaggo
do artigo na forma que se encontra leva a interpretages ambiguas, podendo induzir ao leitor a
crer que as proprias entidades estipulariam as normas de concessfo de subvengdes. Assim,

sugere-se a escrita:

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais, ficam
declaradas como entidades de interesse social para todos os efeitos legais.

No art. 15 do PL, acredita-se que hd um erro, in verbis,

Art. 15. Sdo extensiveis, no 4mbito do Municipio de Nova Venécia-ES,
ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizagGes
sociais pela Unifio, pelos Estados, Distrito Federal ie. Municipios,

quando houver rec1pr001dade e desde que a leglslagao local nao“’

Acredita-se que o legislador quis fazer remisséo aos artigos 1 1 e\§3° do art 12 do PL n 23/2020 :“

utilizando-se como modelo o art. 15 da Lei n® 9.637/1998, que 1gua1mente remete aos artlgo' ‘

Néo foi visualizada na redagfo do PL n° 23/2020, dispgﬂs‘ig::?ioﬂ"expre’ésa paralque as entldades o

qualificadas como Organizagdes Sociais publiquem, efn determ‘\ipado“, pgaizo," a part‘iru.aaa '
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assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotardo
para a contratagdio de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico. Tal medida se alinha com os principios da legalidade,
moralidade, transparéncia e impessoalidade da Administragdo Publica. Desta feita, sugere-se a

proposi¢do de uma emenda aditiva constando a obrigatoriedade de tal medida.

O art. 20 do PL n° 23/2020, informa que podem qualificar-se como Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, em 4mbito municipal, as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos da proposi¢dio. N&o hd previsdo do requisito prévio de tempo de
constitui¢do da entidade, ao contrario da legislagdo federal (Lei 9.790/1999 — art.1°), a qual

prevé intersticio prévio de 03 (trés) anos.

O Tribunal de Contas do Municipio da Bahia- TCMBA (BRASIL, 2007)", instituiu Resolugéo
n°® 1.258/2007, in verbis:
RESOLUCAO N°1.258/07

Disciplina os procedimentos concernentes a qualificagfo de entidades civis
sem fins lucrativos como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, OSCIPs, ¢ a celebragdo de Termos de Parceria entre o Poder
Publico municipal e essas organizages, e da outras provxdenCIas

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS D@ STADO‘D'
BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais, com fundam
paragrafo tnico, da CRFB; no art. 91, XI, da CEB; no
Complementar n° 6, de 06.12.91; nos arts. 9° T, 10, XI
Xl,a,b,ced, el7, da Resolug:ao TCM n° 1. 120/05, que “dispoe sobre. a;_
criagdo e manuten¢io de Sistemas de Controle Intemo nos Mummplos e i
considerando que: e : S

a) a Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de- 1999, preve a quahficac;ao‘;, R
de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como’. ,
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse ‘Publico - OSCIP:J”_'."',?U"
habilitando-as, mediante a celebracao de Termo de Parcerla, a’
colaborar com o Poder Piblico no atendlmento de interesses publlcos" R

13 BRASIL. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Resolug:ao n6 1258/200 Salvador BA, 23
de outubro de 2007. . . - .
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S, e ST

e

desde que em seus objetivos sociais constem, pelo menos, uma das
finalidades catalogadas no seu art. 3%

b) a lei mencionada no item anterior restringe-se, por suas disposicdes,
aos servicos publicos federais, sendo imprépria sua utilizacdo direta
pelos Municipios para fundamentar a celebracio de Termos de
Parceria com OSCIPs;

c) compete aos Municipios editar leis que disponham sobre as
entidades que sejam passiveis de qualificacio como OSCIPs, sobre as
exigéncias para essa qualificaciio, inclusive no que tange as disposi¢oes
esatutarias da pretendente, sobre a instituicio e o conteudo dos
Termos de Parceria e demais requisitos necessarios, observando-se,
subsidiariamente, as regras estabelecidas pelos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
n° 9.790/99, além dos procedimentos insculpidos em seu art. 5° no que
couber;

d) alguns Municipios, nfo obstante o entendimento dominante, vém
celebrando Termo de Parceria com OSCIPs, inclusive com trespasse de
servigos inteiros, sem respaldo legal, devido a inexisténcia de lei municipal
autorizativa;

(..)

Apesar de nfo encontrar em nossas pesquisas instrumento semelhante no Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, coaduna-se com o entendimento da Resolugdo acima citada, de

que os Municipio devem editar leis proprias para formalizagfo de termos de parcerias com as

OSCIP’s.

1
4

entidade seja qualificada como OSCIP no Municipio de Nova Venec1a

O art. 22 PL n° 23/2020 menciona que as entldades para s€ quahﬁcarem como. Organlzag:oes da "

Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, deverao ter como Ob_]ethOS somals uma das~ L

atividades arroladas no dispositivo. Os incisos Il ¢ IV arrolam respectlvamente a produgao,ff ', /

da educacfio” e “producéo da satide”. O art. 3°, inciso Ill e IV da Le1 n 9 790/ 1 999, consta que -/
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a promogdo de tais objetivos deve ser gratuita, observando-se a forma complementar da
participa¢8o das organizagdes. Logo, considerando a Resolug@io acima citada, sugere-se a

proposi¢do de uma emenda modificativa.

Ja no inciso XIII do mesmo dispositivo, ha disposi¢do de que para uma entidade qualificar-se
como OSCIP podera ter como uma de suas finalidades: “organizagGes religiosas que se
dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos”. Ocorre que, salvo melhor juizo, hd uma divergéncia entre este
inciso com o inciso III do art. 21 do PL n°® 23/2020, bem como com o art. 2°, inciso III da Lei
9.790/1999. Assim, sugere-se a proposi¢fo de uma emenda supressiva no inciso XIII do art. 22

do PL n° 23/2020.

Por fim, no paragrafo tinico do art. 22 do PL n® 23/2020, sugere-se a proposi¢édo de uma emenda
modificativa para troca da expressdo “sem fins econdmico” para “sem fins lucrativos”, a fim
de conferir igualdade de expressGes, conforme art. 11, inciso II, alinea “b” da Lei

Complementar n° 95/1998. A mesma observagéo se faz nos artigos 1°, caput do art. 22 e 24.

No pardgrafo Unico do art. 23 do PL n°® 23/2020, existe previs@o pela possibilidade de

participagdo de servidores pubhcos na composi¢do do Conselho das OSCIP S, vedada a

4° o qual permite a participagdo dos servidores publicos na composng:ao de conselho ou;jj‘]-

b

diretoria de Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Pubhco A551m a VComlssao de,;‘ h
Legislag@o e Justica e Redag@io Final deve deliberar quanto a proposu;ao de uma emenda“—’.‘ :
modificativa para permitir a composig¢éo dos servidores pubhcos tambem nas dlretorlas das . 1 L
entidades qualificadas como OSCIP’s, bem como resolver tambem quanto a vedag:ao Mdaii‘_: B
remuneragdo pela sua participagdo, tendo em vista que tal vedag:ao pela Le1 Federal f01:1':“-" /

suprimida pela Lei Federal 13.019/2014. ISR 312 o
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O caput do art.28 do PL n® 23/2020 faz remiss&o ao art. 24. Acredita-se que houve um equivoco
e o dispositivo correto seja o art. 22. Assim, sugere-se a proposicdo de uma emenda

modificativa.

O art. 32 do PL n° 23/2020, faz remiss&o ao proprio dispositivo. Percebe-se que houve um erro
de digita¢dio e o artigo correto ¢ o 31. Desta feita, opina-se pela proposigéo de uma emenda

modificativa.

Néo foi visualizado na redagéo do PL n° 23/2020, disposi¢do expressa para que as entidades
qualificadas como OSCIP’s publiquem, em determinado prazo, a partir da assinatura do termo
de parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotardo para a contratagdo
de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Piblico. Tal medida se alinha com os principios da legalidade, moralidade, transparéncia e
impessoalidade da Administrag8o Publica, conforme previsdo do inciso I do art. 23 do PL n°
23/2020. Desta feita, sugere-se a proposi¢gio de uma emenda aditiva constando a

obrigatoriedade de tal medida.

O §2° do art. 32 do PL n° 23/2020 discorre que pedido de sequestro devera segu1r 08 artlgos

aﬁsv

822 e 825 do Cédigo de Processo Civil. Os dispositivos arrolados ref ';em"'é ao

!

No Capitulo III — Das Disposi¢des Transitorias, art.35 versa, que as orgamzagoes deverao
observar o art. 14 do CTN, “incluido no estatuto” (fls. 15) dlversas obrlgac;oes em seus 1n01sos ',

i

(em reprodugdo aos incisos I, Il e III do art. 14 do CTN). T ‘ /

O art. 14 do CTN, o qual remete ao inciso IV do art. 9° do’ CTN,znverbzs,ﬁ R =
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Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - cobrar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
c) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigcées de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os

requisitos fixados na Segdo II deste Capitulo; (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente & impressdo de jornais, periédicos e
livros.

Pois bem. Trata-se aqui imunidade tributaria, ou seja, da limitagdo de instituir impostos sobre
a renda e servigos das instituigdes de educacfo e assisténcias social, sem fins lucrativos. Tal
limitag¢&o ao poder de tributar, conforme art. 146, inciso II da Constituigio Federal foi regulado
por Lei Complementar, tendo em vista que o Codigo Tributario Nacional foi recepcionado pela

Constitui¢do de 1988, com status de Lei Complementar.

Importante frisar, que a imunidade tributdria € matéria constitucional, nos moldes do art. 150,

[1P%4)

inciso VI, alineas “a” a “e”. No tocante ao objeto do Projeto de Lei, temos

vedado a Umao, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Mumclplos'
() By i

VI - instituir impostos sobre: VL
c) patriménio, renda ou servicos dos partldos polltlcos mcluswe suas- .
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de’
educagio e de assisténcia social, sem ﬁns lucratlvos atendldos 0s requ1s1tos .
da lei; A 2 S R
§ 4° - As vedagles expressas no 1nc1so VI almeas "b" compreéndem' T
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relamonados com as ﬁnalldades N

essenciais das entidades nelas mencionadas. .~ » R

ll n

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br » 1 -

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Assim, para fazer jus ao beneficio constitucional, as entidades de educagéo e assisténcia social,
sem fins lucrativos devem cumprir as obrigagdes acessorias, em conformidade com o art. 14,
incisos I a IIT do CTN, sendo que tal benesse atinge tdo somente os impostos sobre o patriménio,
renda e servigos vinculados as suas finalidades essenciais, na forma do entendimento firmado

pelo Supremo Tribunal Federal:

a imunidade estampada no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢io nio ¢ ampla e
irrestrita, compreendendo, pela prépria diccdo da Lei Maior, "somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas" (CRFB, art, 150, § 4°). Diante
disso, o cumprimento de obrigagdes acessorias representa instrumento
indispensdvel para averiguar se as atividades desempenhadas pelas
entidades imunes enquadram-se ou niio nos limites de suas finalidades
essenciais. Mais especificamente, a escrituragdo de livros fiscais de ISS e
emissdo de notas fiscais pelos servigos prestados constituem instrumentos
idoneos e necessarios para que a administragdo tributdria municipal possa
aferir se os servigos concretamente prestados pelo Senac [Servigo Nacional de
Aprendizagem Comericial] estdo ou ndo cobertos pela norma imunizante.
Nesse diapas@o, € de se ver que as obrigacGes acessdrias revelam-se dotadas
de finalidades prdprias e autébnomas quando exigiveis das entidades imunes
arroladas no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢fo. Trata-se de dar cumprimento ao
§ 4° do mesmo art. 150 da Carta Magna. Isso porque é pressuposto da
aludida imunidade tributaria que a materialidade econémica desonerada
situe-se nos limites da finalidade essencial da entidade. S6 ha como fruir
da norma imunizante ap6s tal demonstragdo, o que é realizado justamente pelo
cumprimento desses deveres instrumentais. Contraria a légica, portanto,
sustentar que, na hipdtese, a inexisténcia de obrigagdo principal torna
inexigivel a obriga¢@o acessoria, j4 que s6 com cumprimento da obrigagdo..
acessoria é que se pode afirmar a inexisténcia de obrigacdo principal. Em
suma, os deveres instrumentais (como a escrituragdo de livros e a confecgio-
de documentos fiscais) ostentam carater autdnomo em relagio a regra matriz.
de incidéncia do tributo, porquanto dotados de finalidades préprias e’ "
independentes da apuragédo de certa e determinada exagdo devida pelo proprlo
Sll_]elto passivo da obrigagdo acessoria. R
RE 250.844, rel. min. Marco Aurélio, voto do min. Luiz Fux, j. 29-5-2012,
1*T, DJEdel9 10-2012.] o

. . e g e o /
Diante do entendimento acima esposado, caso a exagdo dd.i»mpost‘o, tendo éomoxcontrib‘umtés. i A

tributarios as entidades de educagfio e assisténcia social; sem fins lucrativos, nio estiverem .-
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vinculadas direta e necessariamente entre o seu objetivo social € o emprego de bens, rendas e

servigos, deverd ser realizada a tributag@o.

Por exemplo, no caso de uma entidade educacional, sem fins lucrativos dedicar-se a exploragéo
de servig¢os de estacionamento, se ndo houver o reinvestimento dos recursos obtidos em suas

finalidades essenciais (ALEXANDRE, 2018).!

Nota-se, salvo melhor juizo, que nem todas as organizag¢des, fardo jus a imunidade tributdria,
pois nem todas as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais e Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico serfio instituigdes de educagdo e assisténcia social, na

forma do art. 150, VI, alinea “c” da CF/1988.

Desta forma, entende-se prudente a proposi¢io de uma emenda modificativa, a fim de que reste

claro as regras constitucionais concernentes & imunidade tributéria.

No art. 36, inciso I, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa para incluir a expressdo

“Contrato de Gestdo”, apds Termo de Parceria, tendo em vista que o dispositivo se refere as OS

e OSCIP.

dispositivo contempla apenas as OSCIP’s.

O art. 38 do PL n°® 23/2020 prevé a possibilidade das Organlzagoes Somals e das OSCIPS

atuarem junto a Orgdos publicos ¢ autarquias. Contudo,. os 1n01sos I a‘I_ referem se a’ o

instrumentos e comissdes regulamentadas para as Organlzag:oes da Somedade Civil= OSC pela o

Lei Federal n° 13.019/2015. Caso as entidades quahﬁcadas como OS e 0SCIP forem atuar com o
; . T Jf'

N [ , . ; ook

4 -

¥ ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 12° ed. Salvador. Jungg‘lv'I.lil,,Z\Oil 8‘.(‘;‘};" N
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Orgdos publicos e autarquias municipais, deverfio fazé-lo através de contrato de gestdo ou termo

de parceria, de acordo com a qualificagdo concedida.

Desta feita, sugere-se a proposi¢éo de uma emenda supressiva aos incisos I a V do art. 38.

CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 23/2020, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CARREADAS ACIMA, cabendo aos nobres Edis

desta Casa deliberar quanto a sua aprovagdo.
E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 11 de setembro de 2020

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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