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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA RELATORA
Processo Legislativo: PROJETO DE N° 23/2020

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 23/2020, que dispSe sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais-os e sobre qualificagdo das organiza¢des da sociedade civil de interesse
publico — oscip no 4mbito do Municipio de Nova Venécia-ES e revoga a Lei Municipal n°
3.491, de 14 de dezembro de 2018, de iniciativa do prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 21
de julho de 2020. Logo apos, foi distribuido as Comissdes Permanentes pelo presidente da
Cémara nos termos do art. 134, do Regimento Interno, para a emiss&o de parecer.

A presidente da Comiss@o Permanente de Legisla¢do, Justica e Redagfo Final, reservou-se
como relatora e solicitou parecer juridico junto & Procuradoria Geral desta Casa de Leis,
tendo sido elaborado pela Procuradora da Casa o Parecer Juridico de n® 030/2020.

Devolvido o processo legislativo com o parecer juridico & Comissdo, cabe a mim, na
condi¢do de Relatora, exarar o parecer dentro do prazo regimental previsto no art. 71 do

Regimento Interno.

Sendo assim passa-se a emissdo do parecer, pelos fatos e fundamentos abaixo.

/
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Camara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo

ITI - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A iniciativa da proposi¢do tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio,
seguindo, pelo principio extensivel de reprodugdo obrigatéria de normas simétricas previstas
o texto do art. 61 da Carta Constitucional de 88.

Tendo sido deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a proposi¢do n#o
apresenta nenhum vicio de iniciativa formal, considerando ser 0 mesmo também um dos
legitimados (competéncia comum dos legitimados) para iniciar o processo legislativo de leis
que cuidam de requisitos e critérios para que o Municipio reconhega entidades para
determinadas finalidades, dentro da circunscri¢éo local.

Assim sendo, a iniciativa é valida, devendo prosperar nas demais fases do processo
legislativo para fins de analise e deliberag@o dos 6rgéos competentes.

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 18, caput, erigiu o Municipio a condi¢do de ente
federado autdnomo, com capacidade de se auto organizar e auto governar. [sso significa que
0 Municipio possui capacidade de editar suas proprias leis, de acordo com as competéncias
constitucionais previamente estabelecidas, estabelecendo o legislador constituinte o feixe de
competéncias e a distribui¢do destas nos delineamentos constitucionais a cada ente federado.

Dentro da distribuigdo das competéncias legislativas conferidas aos entes federados pela
Constituigdo Federal, observa-se que ao municipio cabe, essencialmente, legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da CF/88.

Com efeito, a atividade legislativa municipal ampara-se na Lei Orgénica a qual define, ao
menos exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa dos municipios, uma
vez que a Constituigdo Federal apenas indicou, em linhas gerais, o termo “interesse local”,
como referéncia do campo de atuagfo legislativa dos entes municipais.

A Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia, por sua vez, prevé em seu art. 5° que ao
municipio compete prover tudo aquilo que diz respeito ao seu peculiar interesse. Enquanto
isso, o art. 17 do mesmo diploma legal dispde:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

XI - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

2 7

f) ao incentivo a industria e ao comércio,
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Estado do Espirito Santo

Considerando o principio da predominincia dos interesses (em que o interesse local ¢
preponderante sobre os do Estado Membro e da Uni&o), € nitida que a edi¢do de uma norma
que seja abrangente apenas no dmbito local (norma que reconhece entidades privadas para
determinadas finalidades) deve ser de competéncia do Municipio, sob pena de restar violado
o principio federativo da autonomia municipal (caso a Unifo ou o Estado imponha ao
Municipio tais condi¢des).

Por seu turno, conclui-se que a matéria tratada na propositura nfo viola as regras
constitucionais de competéncia legislativa dos entes federados, eis que tem amparo no art.
30, I, da Constitui¢éo Federal (assunto de interesse local).

Quanto ao aspecto material (assunto legislado), verifica-se que o presente projeto de lei tem
por objeto dispor sobre a qualifica¢fio de entidades como organizagSes sociais-os e sobre
qualifica¢dio das organizagdes da sociedade civil de interesse puiblico — oscip no 4mbito do
Municipio de Nova Venécia-ES e revoga a Lei Municipal n° 3.491, de 14 de dezembro de
2018.

E evidente que se h4 competéncia local para o assunto, o Municipio pode estabelecer os
requisitos ou critérios para que entidades sejam declaradas ou reconhecidas nos termos da
proposi¢do, contudo, devendo observar as normas previstas na legislacio superior para que
assim proceda.

De forma mais objetiva e avangada na analise desse aspecto, em grandioso parecer exarado
pela Douta Procuradora deste Legislativo, observa-se que foram apontadas algumas
irregularidades que devem ser sanadas por meio de emendas ou de um substitutivo ao projeto
original, para fins de sanar as falhas que certamente acarretariam alguma nulidade ou
inaplicabilidade de dispositivos.

Eis que reproduzimos parte do texto do Parecer Juridico n° 030/2020, conforme segue:

Em relagdo ao objeto proposto pelo PL n° 23/2020 que, em suma, dispde sobre
a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais — OS e sobre a
qualificagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, no ambito do Municipio de Nova Venécia, algumas consideragdes
precisam ser apontadas.

No art. 2° inciso I, alinea “c” do PL n° 23/2020 consta que um dos requisitos
para que a entidade se qualifiqgue como Organizagdo Social, é a “previsdo
expressa de a entidade ter, como orgdos de administrag¢do e fiscal, definidos nos
termos do estatuto asseguradas aquela composigdo e atribui¢bes normativas e
de controle bdsicas previstas nesta Lei”.

Verifica-se na Se¢do I do Capitulo I, o Projeto de Lei traz as atribui¢des tdo
somente do Conselho de Administragdo, e ndo do Conselho Fiscal. Assim,
sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa para que haja adequag¢do
entre os orgdos que irdo compor as Organizagdes Sociais, em dmbito municipal.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Na alinea “f” do mesmo dispositivo, ha a mengdo expressa da “obrigatoriedade
de publicagdo anual, na imprensa do Municipio, dos relatorios financeiros e do
relatorio de execugdo do contrato de gestdo”. Salvo melhor juizo, o Municipio
de Nova Venécia ndo possui Didrio Oficial. Desta feita, sugere-se a proposi¢do
de uma emenda modificativa, para que a publica¢do seja realizada na forma
prevista na Lei Orgdnica Municipal, da mesma forma que o art. 29, inciso VI do

PL 1n°23/2020 (fIs. 14).

No art. 4° inciso II, consta que uma das atribui¢des do Conselho de
Administragdo é “provar a proposta de contrato de gestdo da entidade”, assim
sugere-se uma emenda modificativa para adequagdo gramatical.

Na Segdo Il do Capitulo I (artigos 5° ao 7° do PL), em que é abordado acerca
dos futuros contratos de gestdo a serem firmados entre o Poder Publico
Municipal e as Organizagdes Sociais, verifica-se que ndo hd previsdo que apos
aprovagdo do mesmo pelo Conselho de Administragdo (art. 4° inciso Il do PL
n® 23/2020), deverd ser submetido ao Secretdrio Municipal ou autoridade
supervisora da drea correspondente ao objeto firmado no contrato de gestdo.
Assim, sugere-se uma emenda aditiva para que conste tal obrigatoriedade.

O caput do art. 10 do PL n°23/2020, assim dispde:

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsdveis pela
fiscaliza¢do representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do
Municipio e a Camara Municipal, para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio pubico. (op.

Insta frisar que a Cdmara Municipal ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judicidria, ou seja, o Poder Legislativo pode atuar em juizo
apenas para defender os seus interesses estritamente institucionais, isto é,
aqueles relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgdo,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal de Justica no Resp.
1429322-AL!. Assim, entende-se que a Cdmara Municipal ndo possui
legitimidade ativa para requerer em juizo o sequestro de bens dos dirigentes
e/ou outras medidas arroladas no artigo supracitado, devendo portanto, ser
proposta uma emenda modificativa.

! PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
POR CAMARA MUNICIPAL PARA DISCUTIR RETENGAO DE VALORES DO FPM. ILEGITIMIDW
ATIVA. /
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No §1°do art. 10 do PL n° 23/2020, discorre que pedido de sequestro deverd
seguir os artigos 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil. Os dispositivos
arrolados referem-se ao Cédigo processualista de 1973, o qual jd fora revogado
pela Lei 13.105/2015 (atual Cédigo de Processo Civil), sendo que o dispositivo
correspondente, tendo em vista que o procedimento cautelar foi extinto no
CPC/2015 é o art. 301. Assim, sugere-se a proposi¢do de uma emenda
modificativa.

No art. 11, apresenta-se que as entidades qualificadas como Organizagbes
Sociais “ficam declaradas como entidades de interesse social e, para todos os
efeitos legais, estabelece normas para concessdo de subvengdes. ” Sugere-se a
proposi¢do de uma emenda para supressdo da expressdo que estabelece normas
para concessdes e subvengdes. Salvo melhor juizo, a redagdo do artigo na forma
que se encontra leva a interpretagdes ambiguas, podendo induzir ao leitor a crer
que as proprias entidades estipulariam as normas de concessdo de subvengoes.
Assim, sugere-se a escrita:

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais, ficam declaradas
como entidades de interesse social para todos os efeitos legais.

No art. 15 do PL, acredita-se que ha um erro, in verbis,

Art. 15. Sdo extensiveis, no dmbito do Municipio de Nova Venécia-ES, ambos
desta lei, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido
sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislagdo especifica de
dmbito municipal.

Acredita-se que o legislador quis fazer remissdo aos artigos 11 e $3°do art. 12
do PL n° 23/2020, utilizando-se como modelo o art. 15 da Lei n° 9.637/1998,
que igualmente remete aos artigos 11 e 12, § 3°da Lei Federal. Logo, sugere-
se a proposi¢do de uma emenda modificativa.

¢.)
2. A Camara Municipal niio possui personalidade juridica, mas apenas personalidade judicidria, a qual
lhe autoriza apenas atuar em juizo para defender os seus interesses estritamente institucionais, ou seja,
aqueles relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgdo, néo se enquadrando, nesse rol,
o interesse patrimonial do ente municipal.

Nesse sentido: REsp 1.164.017/P1, 1° Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 6.4.2010.
3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1429322/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado-
20/02/2014, DJe 28/02/2014) i

|
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nao foi visualizada na redagdo do PL n°23/2020, disposig¢do expressa para que
as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais publiqguem, em
determinado prazo, a partir da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotardo para a contratagdo de obras
e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico. Tal medida se alinha com os principios da legalidade,
moralidade, transparéncia e impessoalidade da Administra¢do Publica. Desta
feita, sugere-se a proposicdo de uma emenda aditiva constando a
obrigatoriedade de tal medida.

O art. 20 do PL n° 23/2020, informa que podem qualificar-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, em dmbito municipal, as
pessoas juridicas: de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos
instituidos da proposi¢do. Ndo hd previsdo do requisito prévio de tempo de
constitui¢do da entidade, ao contrdrio da legislagdo federal (Lei 9.790/1999 —
art.1°), a qual prevé intersticio prévio de 03 (trés) anos.

O Tribunal de Contas do Municipio da Bahia- TCMBA (BRASIL, 2007)%
instituiu Resolugdo n° 1.258/2007, in verbis:
RESOLUCAO N°1.258/07

Disciplina os procedimentos concernentes a qualificagdo de entidades civis sem fins
lucrativos como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIPs, e a
celebragdo de Termos de Parceria entre o Poder Publico municipal e essas
organizagdes, e dd outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicoes legais, com fundamento no art. 70, pardgrafo unico, da CRFB; no art.
91, XI, da CEB; no art. 6°, 111, da Lei Complementar n° 6, de 06.12.91; nos arts. 9°, 1,
10, XIeXII 11,X1, 12, XI, a, b, c ed, e 17, da Resolugdo TCMn° 1.120/05, que dispde
sobre a criagdo e manutengdo de Sistemas de Controle Interno nos Municipios, e
considerando que:

a) a Lei Federal n® 9.790, de 23 de marco de 1999, prevé a qualificacdo de pessoas
Juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, habilitando-as, mediante a celebrag¢do de Termo de
Parceria, a colaborar com o Poder Publico no atendimento de interesses publicos,
desde que em seus objetivos sociais constem, pelo menos, uma das finalidades
catalogadas no seu art. 3°;

b) a lei mencionada no item anterior restringe-se, por suas disposicdes, aos servigos
publicos federais, sendo imprépria sua utilizacdo direta pelos Municipios para
JSundamentar a celebragdo de Termos de Parceria com OSCIPs;

2 BRASIL. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Resolugfio n° 1258/2007. Salva,
23 de outubro de 2007. /

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES &
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.b
2020/09/22//romildo antonio ventorim/Ar-2020/09/22/Romildo Antonio Ventorim\4336\PAR-PL0O023-202




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

¢) compete aos Municipios editar leis que disponham sobre as entidades que sejam
passiveis de qualificacd@o como OSCIPs, sobre as exigéncias para essa qualificagdo,
inclusive no que tange as disposi¢ées esatutdrias da pretendente, sobre a instituicdo
e o conteudo dos Termos de Parceria e demais requisitos necessdrios, observando-se,
subsidiariamente, as regras estabelecidas pelos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.790/99,
além dos procedimentos insculpidos em seu art. 5°, no que couber;

d) alguns Municipios, ndo obstante o entendimento dominante, vém celebrando Termo
de Parceria com OSCIPs, inclusive com trespasse de servigos inteiros, sem respaldo
legal, devido a inexisténcia de lei municipal autorizativa;

()

Apesar de ndo encontrar em nossas pesquisas instrumento semelhante no
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, coaduna-se com o
entendimento da Resolugdo acima citada, de que os Municipio devem editar leis
proprias para formalizagdo de termos de parcerias com as OSCIP'’s.

A alinea “c” da Resolugdo n° 1.258 do TCMBA ndo faz remissdo ao art. 1°da
Lei 9.790/1999. Assim, cabe a Comissdo de Legislagdo e Justica e Redagdo
Final deliberar quanto a proposi¢do de uma emenda modificativa para inser¢do

de tempo prévio de constitui¢do para que uma entidade seja qualificada como
OSCIP no Municipio de Nova Venécia.

O art. 22 PL n° 23/2020 menciona que as entidades para se qualificarem como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, deverdo ter
como objetivos sociais uma das atividades arroladas no dispositivo. Os incisos
Il e IV arrolam, respectivamente, a “produgdo da educac¢do” e “produgdo da
saude”. O art. 3°, inciso Ill e IV da Lei n° 9.790/1999, consta que a promog¢do
de tais objetivos deve ser gratuita, observando-se a forma complementar da
participagdo das organizagdes. Logo, considerando a Resolugdo acima citada,
sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa.

Ja no inciso XIII do mesmo dispositivo, hd disposi¢do de que para uma entidade
qualificar-se como OSCIP poderd ter como uma de suas finalidades:
“organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos”. Ocorre
que, salvo melhor juizo, ha uma divergéncia entre este inciso com o inciso 111
do art. 21 do PL n° 23/2020, bem como com o art. 2° inciso Il da Lei
9.790/1999. Assim, sugere-se a proposi¢do de uma emenda supressiva no inciso
XIII do art. 22 do PL n°23/2020.

Por fim, no pardgrafo unico do art. 22 do PL n°23/2020, sugere-se a proposi¢do
de uma emenda modificativa para troca da expressdo “sem fins econdmico”
para “sem fins lucrativos”, a fim de conferir igualdade de expressdes, conforme
art. 11, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n° 95/1998. A mesm
observagdo se faz nos artigos 1°, caput do art. 22 e 24.
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No pardgrafo inico-do art. 23 do PL n° 23/2020, existe previsdo pela
possibilidade de participagdo de servidores publicos na composi¢do do
Conselho das OSCIP’s, vedada a percepgdo de remunerag¢do ou subsidio, a
qualquer titulo. Considerando o entendimento contido na Resolucdo n°
1.248/2007 do TCM de que os artigos 2° 3° e 4° da Lei n° 9.790/99 sdo de
aplicagdo subsididria, sendo que o artigo correspondente a esta regra é o
pardgrafo unico do art. 4° o qual permite a participagdo dos servidores
publicos na “composicio de conselho ou diretoria de Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico. ” Assim, a Comissdo de Legislac¢do e
Justica e Redagdo Final deve deliberar quanto a proposi¢do de uma emenda
modificativa para permitir a composi¢do dos servidores publicos também nas
diretorias das entidades qualificadas como OSCIP’s, bem como resolver
também quanto a vedag¢do da remuneragdo pela sua participagdo, tendo em
vista que tal vedag¢do pela Lei Federal foi suprimida pela Lei Federal
13.019/2014.

O caput do art.28 do PL n° 23/2020 faz remissdo ao art. 24. Acredita-se que
houve um equivoco e o dispositivo correto seja o art. 22. Assim, sugere-se a
proposicdo de uma emenda modificativa.

O art. 32 do PL n°23/2020, faz remissdo ao proprio dispositivo. Percebe-se que
houve um erro de digitagdo e o artigo correto é o 31. Desta feita, opina-se pela
proposi¢do de uma emenda modificativa.

Ndo foi visualizado na redagdo do PL n° 23/2020, disposi¢do expressa para que
as entidades qualificadas como OSCIP’s publiquem, em determinado prazo, a
partir da assinatura do termo de parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotardo para a contratacdo de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico. Tal
medida se alinha com os principios da legalidade, moralidade, transparéncia e
impessoalidade da Administragdo Publica, conforme previsdo do inciso I do art.
23 do PL n°23/2020. Desta feita, sugere-se a proposi¢do de uma emenda aditiva
constando a obrigatoriedade de tal medida.

O §2°do art. 32 do PL n° 23/2020 discorre que pedido de sequestro deverd
seguir os artigos 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil. Os dispositivos
arrolados referem-se ao Codigo processualista de 1973, o qual ja fora revogado
pela Lei 13.105/2015 (atual Cédigo de Processo Civil), sendo que o dispositivo
correspondente, tendo em vista que o procedimento cautelar foi extinto no
CPC/2015 ¢é o art. 301.Assim, sugere-se a proposi¢do de uma emen

-

modificativa.
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No Capitulo III — Das Disposi¢oes Transitorias, art.35 versa que as
organizagdes deverdo observar o art. 14 do CTN, “incluido no estatuto” (fls.

15) diversas obrigagdes em seus incisos (em reprodugdo aos incisos I, Il e Il do
art. 14 do CTN).

O art. 14 do CTN, o qual remete ao inciso IV do art. 9°do CTN, in verbis

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Sfundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagio e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Segdo 11
deste Capitulo,; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e livros.
Pois bem. Trata-se aqui imunidade tributdria, ou seja, da limita¢do de instituir
impostos sobre a renda e servigos das institui¢bes de educagdo e assisténcias
social, sem fins lucrativos. Tal limitagdo ao poder de tributar, conforme art. 146,
inciso II da Constitui¢do Federal foi regulado por Lei Complementar, tendo em
vista que o Cédigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pela Constitui¢do de
1988, com status de Lei Complementar.

Importante frisar, que a imunidade tributdria é matéria constitucional, nos
moldes do art. 150, inciso VI, alineas “a” a “e”. No tocante ao objeto do Projeto
de Lei, temos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cées de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

(..)

$ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Assim, para fazer jus ao beneficio constitucional, as entidades de educag¢do e
assisténcia social, sem fins lucrativos devem cumprir as obrigagdes acessorias,
em conformidade com o art. 14, incisos I a IIl do CTN, sendo que tal benesse
atinge tdo somente os impostos sobre o patrimonio, renda e servi¢os vinculy
as suas finalidades essenciais, na forma do entendimento firmado pelo Su;/qr

Tribunal Federal:
af
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a imunidade estampada no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo ndo é ampla e
irrestrita, compreendendo, pela propria dic¢do da Lei Maior, "somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas”" (CRFB, art. 150, § 4°). Diante disso, o
cumprimento de obrigacées acessorias representa instrumento indispensavel
para averiguar se as atividades desempenhadas pelas entidades imunes
enquadram-se ou ndo nos limites de suas finalidades essenciais. Mais
especificamente, a escrituragdo de livros fiscais de ISS e emissdo de notas fiscais
pelos servigos prestados constituem instrumentos idoneos e necessdrios para
que a administra¢do tributdria municipal possa aferir se os servigos
concretamente prestados pelo Senac [Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comericial] estdo ou ndo cobertos pela norma imunizante. Nesse diapasdo, é de
se ver que as obrigagdes acessorias revelam-se dotadas de finalidades proprias
e auténomas quando exigiveis das entidades imunes arroladas no art. 150, VI, c,
da Constitui¢do. Trata-se de dar cumprimento ao § 4° do mesmo art. 150 da
Carta Magna. Isso porque é pressuposto da aludida imunidade tributdria que
a materialidade econdomica desonerada situe-se nos limites da finalidade
essencial da entidade. S6 hd como fruir da norma imunizante apds tal
demonstragdo, o que é realizado justamente pelo cumprimento desses deveres
instrumentais. Contraria a logica, portanto, sustentar que, na hipdtese, a
inexisténcia de obrigag¢do principal torna inexigivel a obrigag¢do acessoria, ja
que s6 com cumprimento da obriga¢do acessoria é que se pode afirmar a
inexisténcia de obrigagdo principal. Em suma, os deveres instrumentais (como
a escrituragdo de livros e a confecgdo de documentos fiscais) ostentam cardter
auténomo em relagdo a regra matriz de incidéncia do tributo, porquanto
dotados de finalidades proprias e independentes da apuragdo de certa e
determinada exagdo devida pelo préprio sujeito passivo da obrigagdo acessoria.
[RE 250.844, rel. min. Marco Aurélio, voto do min. Luiz Fux, j. 29-5-2012, 1°
T, DJE de 19-10-2012.]

Diante do entendimento acima esposado, caso a exagdo do imposto, tendo como
contribuintes tributdrios as entidades de educagdo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, ndo estiverem vinculadas direta e necessariamente entre 0 seu
objetivo social e 0 emprego de bens, rendas e servigos, deverd ser realizada a
tributagdo.

Por exemplo, no caso de uma entidade educacional, sem fins lucrativos dedicar-
se a exploragdo de servigos de estacionamento, se ndo houver o reinvestimento
dos recursos obtidos em suas finalidades essenciais (ALEXANDRE; 20,

3 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio. 12° ed. Salvador. JusPodvm, 2018.
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Nota-se, salvo melhor juizo, que nem todas as organizagdes, fardo jus a
imunidade tributdria, pois nem todas as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
serdo instituigoes de educagdo e assisténcia social, na forma do art. 150, VI,
alinea “c” da CF/1988.

Desta forma, entende-se prudente a proposi¢do de uma emenda modificativa, a
fim de que reste claro as regras constitucionais concernentes a imunidade
tributdria.

No art. 36, inciso I, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa para
incluir a expressdo “Contrato de Gestdo”, apos Termo de Parceria, tendo em
vista que o dispositivo se refere as OS e OSCIP.

No art. 37, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa para incluir
também a possibilidade de acesso as informagdes das Organizagdes Sociais,
tendo em vista que o dispositivo contempla apenas as OSCIP’s. .

O art. 38 do PL n° 23/2020 prevé a possibilidade das Organizagdes Sociais e
das OSCIPs’ atuarem junto a érgdos publicos e autarquias. Contudo, os incisos
I a 1V referem-se a - instrumentos e comissbes regulamentadas para as
Organizagdes da Sociedade Civil — OSC, pela Lei Federal n°13.019/2015. Caso
as entidades qualificadas como OS e OSCIP forem atuar com drgdos publicos e
autarquias municipais, deverdo fazé-lo através de contrato de gestdo ou termo
de parceria, de acordo com a qualificagdo concedida. '

Desta feita, sugere-se a proposi¢do de uma emenda supressiva aos incisos [a V
do art. 38.

CONCLUSAO

Diante da fundamenta¢do supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 23/2020,
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CARREADAS
ACIMA, cabendo aos nobres Edis desta Casa deliberar quanto a sua
aprovagdo.

Assim sendo, feitas as considera¢des no Parecer Juridico n° 030/2020, sugerindo as
alteracdes propostas pela Douta Procuradora, entendemos ser viavel a aprovagéo do projeto
de lei em andlise, desde que seja apresentada e aprovada emenda corrigindo as distor¢des
erros que possam comprometer dispositivos da matéria.
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I - CONCLUSAO DA RELATORA:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio, pelo principio
extensivel previsto no art. 61 da Constitui¢do Federal, sendo comum a quaisquer dos
membros dos poderes pliblicos municipal, sendo, portanto, vélida.

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto € prevista no art. 30, I, da
Constitui¢do Federal, pelo principio da predominéncia dos interesses, em respeito a ao
principio federativo da autonomia politico administrativa do Municipio (art. 18, caput, da
CF de 88).

Deve ser na forma de lei ordinaria de abrangéncia local, em que serfio reconhecidos ou
estabelecidas entidades para o desenvolvimento de determinadas atividades, cujos requisitos
e critérios sdo previstos na proposigéo.

Contudo, mesmo pela competéncia local de legislar sobre o assunto, a fixagdo de critérios
ou requisitos devem também observar a legislagdo superior, para fins de que ndo peregam
dispositivos em face de ilegalidades que possam ser detectadas e corrigidas por via de
acessorios adequados na seara do processo legislativo municipal.

Diante de todo o exposto, e ainda, conforme orientagdo constante no Parecer Juridico n°
30/2020, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 23/2020, desde que sejam
efetuadas as mudangas sugeridas pela Procuradora desta Casa, por meio de emenda ou
emendas para essa finalidade.

E 0 PARECER da Relatora pela aprovago do Projeto de Lei n® 23/2020 com restrigdes.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 de setembro de 2020;
66° de Emancipag¢do Politica; 16* Legislatyra.

7/

RAUJO (DEM)

GLEYCIARIA BERGAMI
RELATORA — Presidented« C

FPELVAS ca~e LU 5(0(\6,3
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2020

PROJETO DE LEI N° 23/2020: dispde sobre a qualificagdo
de entidades como Organizagdes Sociais - OS e sobre
qualificaggo das Organizag¢Ges da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP no 4mbito do Municipio de Nova Venécia-
ES e revoga a Lei Municipal n° 3.491, de 14 de dezembro de
2018.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito Méario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM).

A Comissdo Permanente de Legislagéo, Justica e Redagéo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacdo do Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo
(DEM), as fls. 47 a 58, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 23 de setembro de 2020, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissfo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagio, Justica e Redacfio Final
(CLJRF) pela aprovagéo do PROJETO DE LEI N° 23/2020, com RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 23 de setembro de 2020;
66° de Emancipacfo Politica; 16* Legislatura.

GLEYCIARIQ YGAMIM DE ARAUJO (DEM)

Presidente da
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