Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2019

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 23/2019, que autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
financiamento junto a Caixa Econdmica Federal na linha de crédito do Programa FINISA —
Financiamento & infraestrutura e ao saneamento, de iniciativa do prefeito Mario Sérgio
Lubiana. '

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sess&o Ordinaria de 21
de maio de 2019, e, sendo encaminhado & Comissdo Permanente Legislagdo, Justica e
Redagfio Final, reservei a matéria para emissdo de parecer, nos termos do art. 70 do
Regimento Interno.

Destaca-se que antes de analisar a matéria, a Procuradoria Geral emitiu parecer as fls. 22/25.

Passa-se entfo ao exame da matéria.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A iniciativa de matéria que gera despesas ao Municipio por meio de operagéo de crédito,
cujas programagdes e valores devem ser consignados na lei orgamentdaria, devem partir do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o art. 44, § 1°, II, “a”, da Lei Orgénica,
em simetria ao disposto no art. 61, § 1°. II, “b”, da CF de 88.
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No presente caso, infere-se que a propositura de inciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal € vélida, ndo possuindo vicio formal.

A matéria que trata de realiza¢8io de operacdo de crédito depende de autorizagio legislativa,
por meio de lei especifica, de acordo com o art. 48, inciso II, da CF/88, cujo texto foi
reproduzido pela Lei Orgénica do Municipio no art. 17, XII, conforme se destaca:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XII - obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de créditos, bem como:
sobre a forma e os meios de pagamento,

Seguindo a andlise, verifica-se que o texto constitucional prevé a possibilidade de
autorizagfio para abertura de crédito e contratagdio de operagdo de crédito, conforme se
depreende do §8° do art. 165 da CF/88. Tal previsdo legal foi igualmente reproduzida pela
Lei Orgéanica do Municipio, pelo que se destaca:

Art. 118. O orgamento ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita,
nem a fixagdo da despesa anteriormente autorizada, ndo se incluindo nesta
proibigdo a:

I - autorizagdo para abertura de créditos suplementares;

II - contratagdo de operagdes de créditos, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei. (grifo inserido)

Com efeito, diante da nfo previsio na lei orgamentdria, a autoriza¢fo para contratagfo de
operagdo de crédito pode ser prevista em lei ordinaria especifica.

Continuando sobre o tema em analise, o art. 167, ITI, IV, V, e o § 4° da Carta Constitucional
apresenta-se com as seguintes redagdes:

Art. 167. Sdo vedados:
(.)

Il — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;
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IV — a vinculagdo de receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satde,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
$ 4° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do
legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes;

()

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, I, a e b, e II, para prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Por simetria, a Lei Orgéinica do Municipio ao legislar sobre o tema prevé:

Art. 119. Sdo vedados:
(..)

III - a realizagdo e operagdes de crédito que excedam o montante da despesa de
capital, ressalvada as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados, pela Cdmara por dois ter¢os de seus
membros;

1V - avinculagdo de receita de impostos a 6rgdos, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
artigos 158 e 159 da Constituigdo Federal, a destinagdo de recursos para as
agles e servigos publicos de savide e para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos artigos 180, § 1°, e 192 desta
Lei Orgdnica, e a prestagdo de garantias ds operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, da Constitui¢do Federal, bem
como o disposto no art. 167, § 4°, da Constitui¢do Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se refere o art. 156 da Constituigdo Federal, e dos recursos de que tratam os
artigos 158 e 159, I, b, e § 3° da Constitui¢cdo Federal, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

[
Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES V 63/1 -p 3110
Telefax: (27) 3762-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2019/06/18//delNish-2019/06/18/zabela de Souza Belmondes\5437\PAR-PLO023-2019 autoriza.contratar.financiamento




P

Camara Municip I de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Mediante analise de tais dispositivos, extrai-se que para a contratagfo de operagdo de crédito,
tanto a Constitui¢do Federal quanto a Lei Orgénica, exigem a observancia dos limites de
créditos orgamentarios das despesas de capital.

Entretanto, o § 4°, do art. 119, da Lei Orgénica, em simetria ao que dispde a CF/88, prevé a
possibilidade de vinculago de receitas proprias referentes ao art. 156, da C/88 ou de recursos
de transferéncias correntes de que tratam os artigos 158 € 159, I, b, e § 3°, da CF/88 para a
prestacdo de garantia & Unifo para pagamento de débitos contraidos para com esta.

Assim, observa-se que o art. 2° do PLO n° 23/2019 prevé a autorizac¢&o ao Poder Executivo
para vincular como garantia das operacdes de crédito autorizadas por meio da propositura,
as cotas de reparti¢do constitucional do Imposto de Circulagfio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e/ou do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), em conformidade com os
dispositivos legais acima mencionados.

Por outro lado, o art. 7° do PLO 23/2019 imp&e que o valor da parcela vinculada as receitas
oferecidas em garantia ird obedecer ao limite imposto pelo art. 9° da Resolugdo n° 43/2001
do Senado.

Vale ressalvar ainda que com base no inciso V do art. 119, da Lei Orgéanica caso a lei
or¢amentaria néo tenha consignado os créditos or¢amentarios provenientes de receitas e 0s
referentes ao pagamento da divida contraida mediante a operagfo de crédito, deve ser
procedido por meio de abertura de crédito especial, com a indica¢dio dos recursos
correspondentes.

Nesse ponto, o art. 3° do PLO 23/2019 previu que os recursos provenientes das operagdes
de crédito objeto do financiamento solicitado serdo consignados como receita no orgamento
ou em créditos adicionais, estando, portanto, tal previsdo em conformidade ao comando
constitucional bem como da Lei Organica.

Com base no art. 165, § 9°, 111, da CF de 88, foi editada a Lei Complementar n® 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de finangas publicas voltadas a
responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras providéncias.

Das normas sobre contratagfio de operagGes de crédito passamos a clarear aquelas previstas
na Lei Complementar n® 101/2000. O art. 32, § 1°, incisos I a VI, traz o seguinte:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

$ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das se fes

condigdes: 7

N
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I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratag¢do, no texto da
lei orgamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

1I - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos proveni;
da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;,

III - observdncia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo,

V - atendimento do disposto no inciso 11l do art. 167 da Constitui¢cdo,

VI - observdncia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Portanto, ndo obstante a eventual autorizacfo legislativa para a operagio de crédity
solicitada, cabe ao Ministério da Fazenda verificar os limites e condi¢des de realizaggo d
operagio de crédito de cada ente da Federag&o. Desse modo, cabera ao Municipio, no caso
em andlise, demonstrar o cumprimento dos requisitos contidos nos incisos I a VI do § 1° do
art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, junto ao Ministério da Fazenda.

Deve ser demonstrado ou comprovado o disposto no § 3° do art. 32, no que tange aos limites
que nfo superem o montante das despesas de capital, com as excegdes, caso haja, das
previstas em seus incisos.

Outrossim, a eventual autoriza¢do do Poder Legislativo através do processo legislativo em
analise, nfio isenta o Poder Executivo de se ater ao disposto no art. 33, cujo texto de
dispositivos transcreve-se abaixo:

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operagdo de crédito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd
exigir comprova¢do de que a operagdo atende as condigOes e limites
estabelecidos.

§ 1o A operagdo realizada com infra¢do do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

$ 20 Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orgamentdria para o exercicio seguinte.

$ 30 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3o do art. 23.

§ 40 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, consideradasas
disposig¢des do § 30 do art. 32.

\
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Quanto a concessdo de garantia nas contratagdes de operagdes de crédito, vale ressaltar ainda
o disposto no art. 40, da LC 101/2000, cuja observancia também ¢ obrigatdria:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso
da Unido, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ lo A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo serd exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do prdprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidagdo da divida vencida.

Dessa feita, a matéria vem a oferecer garantia de receitas do Municipio na contratacéio da
operagdo de crédito, o que vem a ser amparado pelo texto do art. 167, § 4°, da CF, bem como
ao previsto no art. 40 da Lei Complementar n® 101/2000.

Por outro lado, o art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece um limite
para o montante dos empréstimos contraidos pelos Estados e Municipios durante o exercicio
financeiro, bem como limite de comprometimento anual com amortizagdes da divida
consolidada, sendo veja-se:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liguida, definida no art.
4°%

II - 0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja

contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida; '

Com rela¢@o ao inciso I, a soma dos empréstimos realizados no exercicio financeiro néo
excederd a 16% da receita corrente liquida. J4, no que diz respeito ao inciso II, a soma anual
das prestag¢des para pagamento de dividas (amortizag@o) devidas pelo Municipio ndo podera
exceder 11,5% da receita corrente liquida.

Ocorre que nfo constam nos autos documentos para aferir se estes limites serdo respeitgdos.

/

-
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by

No que tange a criag@io de despesa publica, a propositura deve atender aos requisitos
previstos nos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), sob pena de ser
considerada néo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico. Nesse sentido, o art. 16
trata das despesas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agfo governamental,
enquanto o art. 17 se refere as despesas obrigatorias de carater continuado.

Assim, verifica-se que foi juntada aos autos a estimativa de impacto financeiro (fls. 05/06),
bem como a declaracdo de compatibilidade da despesa com lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (fl. 07).

Em relaco a estimativa de impacto financeiro de fls. 05/06, esta relatora faz a ressalva de
que ela devera ser devidamente analisada pela Comissfo de Finangas e Orgamento a fim de
avaliar se os dados cumprem a exigéncia legal.

Finalmente, em relagdo ao mérito da proposicdo, conforme a mensagem exposta as fls.
08/10, o Municipio, mediante a adesfo ao financiamento do Programa FINISA, da Caixa
Econdmica Federal, terd incremento ao patrimdnio municipal permitindo o seu
desenvolvimento econdmico e social por meio de investimentos em pavimentagio de ruas,
avenidas, drenagem de redes pluviais, saneamento e obras em equipamentos publicos.

IIT - VOTO DA RELATORA:

Diante de todo o exposto, apés a andlise das exigéncias legais concernentes a propositura
que visa a autorizagfo para operacio de crédito, constatou-se que o Poder Executivo deixou
de apresentar alguns documentos para comprovar o atendimento dos requisitos, o que, de
certa forma, inviabiliza que o controle pelo Poder Legislativo seja realizado com maior
eficacia.

No entanto, apesar da auséncia de dados, verifica-se a possibilidade da propositura continuar
tramitando nos demais 6rgdos do Poder Legislativo, uma vez que caberd & Comissio de
Finangas e Org¢amento a andlise técnica acerca dos reflexos da operagdo de crédito
pretendida. '

Outrossim, conforme j4 enfatizado anteriormente, a eventual aprovacgéo do projeto de lei em
analise pelo Poder Legislativo € apenas uma etapa, pois 0 Municipio deverd comprovar,
junto ao Ministério da Fazenda, através de documentos, com parecer dos seus Orgédos
técnicos e de parecer juridico, ndio sé os requisitos abordados no presente parecer, mas
também o interesse econdmico e social em endividar o erdrio publico, a relagdo custo-
beneficio, conforme determina o art. 21 da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal,
conforme se expde:
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Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de autorizagdo para a realizagdo das
operagdes de crédito de que trata esta Resolugcdo, acompanhados de proposta
da institui¢do financeira, instruidos com:

I - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e
Juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e
social da operagdo e o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos por
esta Resolugdo, -

1I - autorizagdo legislativa para a realizag¢do da operagdo;

IIT - comprovagdo da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes da
operagdo pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipag¢do de receita
or¢amentaria;

1V - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do
disposto no § 2°do art. 12; no art. 23; no § 3°do art. 33; no art. 37; no § 2°do
art. 52; no § 3°do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de
2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando
pertinente, do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas
no § 2°do art. 12; no art. 23; no § 2°do art. 52; no § 3°do art. 55, e no art. 70,
todos da Lei Complementar n° 101, de 2000, de acordo com as informagdes

constantes nos relatdrios resumidos da execugdo or¢amentadria e nos de gestdo
fiscal;

c) a certiddo deverd ser acompanhada de declara¢do do chefe do Poder
Executivo de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o
disposto na alinea a;

V - declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso
Il do art 5°%

VI - comprovagdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento
com a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos, bem como as garantias a operagdes de crédito, que tenham sido,
eventualmente, honradas;

VII - no caso especifico dos Municipios, certiddo emitida pela Secretaria
responsdvel pela administragdo financeira do Estado de sua localizagdo, que
ateste a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operagdo de crédito que
tenha sido, eventualmente, honrada; /7
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VIII - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integragdo
Social - PIS, ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
Pasep, ao Fundo de Investimento Social - Finsocial, a Contribuigcdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGIS e o
cumprimento da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998;

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a
operagdo a ser realizada;

X -relagdio de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretdrio
de Governo responsavel pela administragdo financeira;

XI - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo
e pelo Secretdrio de Governo responsadvel pela administrag¢do financeira, para
fins de cdlculo dos limites de que trata esta Resolugdo;

XII - comprovag¢do do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da
Unido, para fins da consolida¢do de que trata o caput do art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

XIII - comprovagdo das publicagBes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2° da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

XIV - lei or¢amentdria do exercicio em curso, e

XV - Lei de Diretrizes Orgamentdrias do exercicio em curso.

Portanto, evidencia-se que sem o atendimento das aludidas exigéncias, a contratacdo do
financiamento ndo sera concretizada.

Diante de todo o exposto, considerando que nos termos do art. 21, inciso II, da Resolugéo
n.° 43/2001 do Senado Federal, é necesséria autorizagio legislativa ao Poder Executivo,
como uma das etapas & obteng#io do financiamento pretendido, verifica-se a propositura esté
apta a apreciacdo e deliberagio dos demais 6rgdos deste Poder Legislativo, com ressalvas,
uma vez que a matéria vem a cumprir requisitos constitucionais como iniciativa do
Executivo, autorizagio legislativa especifica para contratar operagéo de crédito. Contudo,
deveria ter sido instruida com maiores informagSes or¢amentérias para subsidiar a
deliberagfo da proposi¢do nos valores respectivos.

De igual modo, considerando o grande vulto da operagéo de crédito pretendida, e ainda o
interesse publico envolvido, reitero a necessidade de que, apds a deliberagio da Comissdo
Permanente de Finangas e Orgamento, a qual a matéria possui mais afinidade, os nobres edis
se manifestem acerca da necessidade de convocagdio de audiéncia publica, nos termos do
Decreto Legislativo n® 567/2013, para debater o tema com toda a sociedade veneciapa a fim
de subsidiar o processo decisorio desta Casa Legislativa.

-

CGRRAMUE
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Ciamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Apos as devidas ponderages, com fincas no Parecer Juridico n° 30/2019, emitido pelo D.
Procurador Geral desta Casa de Leis (fls. 22/25), manifesto-me pela aprovagéo do Projeto
de Lei n°® 23/2019, com restrigdes.

EO PARECER DA RELATORA pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 23/2019
com RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 18 de junho de 2019; 65°
de Emancipag¢8o Politica; 162 Legislatura.

GLEYCIA AMIM DE ARAUJO (DEM)
RELATORA — Presidente da CLJRF
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 23/2019

PROJETO DE LEI N° 23/2019: autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar financiamento junto a Caixa Econdmica
Federal na linha de crédito do Programa FINISA — Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo.

A Comissdo Permanente de Legislag#o, Justica ¢ Redaggo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer da Relatora da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo
(DEM), as folhas 27 a 36, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 19 de junho de 2019, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER) desta
Comisséo Permanente.

A

——
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Camara M umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislag8o, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 23/2019 com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de junho de 2019; 65°
de Emancipag8o Politica; 1§* Legislatura.

GLEYCIA I DE ARAUJO (DEM)
Presidente da —RELATORA

JOSE LUIZ DA.S A (AVANTE)
Vice-Presidente da i RF

JOCIMAR DE RA SILVA (PHS)
Membro da CLIRF
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 23/2019

1 - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 23/2019, que autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
financiamento junto a Caixa Econdmica Federal na linha de crédito do Programa FINISA —
Financiamento & infraestrutura e ao saneamento, de iniciativa do prefeito Mario Sérgio
Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordinaria de 21
de maio de 2019, e, sendo encaminhado & Comissdo Permanente de Financgas e Orgamento
fui designado Relator, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Destaca-se que antes de analisar a matéria, a Procuradoria Geral emitiu parecer as fls. 22/25.

De posse do processo legislativo, passo entfdo a exarar o parecer, em razfio do rol de
competéncias da comissdo, pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DE
NATUREZA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

Em analise ao texto constitucional, encontra-se a possibilidade de autorizagéo para abertura
de crédito e contratagfio de operagdo de crédito, conforme se depreende do §8° do art. 165
da CF/88. Tal previsdo legal foi igualmente reproduzida pela Lei Orgénica do Municipio,
pelo que se destaca:
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Estado do Espirito Santo

Art. 118. O or¢amento ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita,
nem a fixagdo da despesa anteriormente autorizada, ndo se incluindo nesta
proibigdo a:

I - autorizagdio para abertura de créditos suplementares;

1I - contratacdo de operagdes de créditos, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei. (grifo inserido)

Com efeito, diante da nfo previsdo na lei or¢amentéria, a autorizagfio para contratagdo de
operagio de crédito pode ser prevista em lei ordindria especifica.

Continuando sobre o tema em analise, o art. 167, III, IV, V, e o § 4° da Carta Constitucional
apresenta-se com as seguintes redagdes:

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

III — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagdo de receita de imposto a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdio de recursos para as agdes e servicos publicos de saiide,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administra¢do tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagcdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no
§ 4° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem a indicagdo dos recursos correspondentes,

()

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, I, a e b, e II, para prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Por simetria, a Lei Orgénica do Municipio ao legislar sobre o tema prevé:

Art. 119. Sdo vedados:
(..) -
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Cdamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

III - a realizagdo e operagdes de crédito que excedam o montante da despesa de
capital, ressalvada as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados, pela Cdmara por dois ter¢os de seus
membros;

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdos, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
artigos 158 e 159 da Constituigdo Federal, a destinag¢do de recursos para as
agoes e servigos publicos de saude e para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos artigos 180, § 1°, e 192 desta
Lei Orgdnica, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, da Constitui¢do Federal, bem
como o disposto no art. 167, § 4°, da Constituigdo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

()

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que
se refere o art. 156 da Constitui¢do Federal, e dos recursos de que tratam os
artigos 158 e 159, I, b, e § 3° da Constitui¢do Federal, para a prestagdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Mediante analise de tais dispositivos, extrai-se que para a contratagéo de operagdo de crédito,
tanto a Constitui¢io Federal quanto a Lei Orgénica, exigem a observancia dos limites de
créditos or¢amentarios das despesas de capital.

Entretanto, o § 4°, do art. 119, da Lei Orgénica, em simetria ao que dispde a CF/88, prevé a
possibilidade de vinculag8o de receitas proprias referentes ao art. 156, da C/88 ou de recursos
de transferéncias correntes de que tratam os artigos 158 € 159, I, b, e § 3°, da CF/88 para a
prestagdo de garantia & Unifio para pagamento de débitos contraidos para com esta.

Assim, observa-se que o art. 2° do PLO n° 23/2019 prevé a autorizagéio ao Poder Executivo
para vincular como garantia das operagdes de crédito autorizadas por meio da propositura,
as cotas de reparti¢do constitucional do Imposto de Circulagiio de Mercadorias € Servigos
(ICMS) e/ou do Fundo de Participagfo dos Municipios (FPM), em conformidade com os
dispositivos legais acima mencionados.

Por outro lado, o art. 7° do PLO 23/2019 imp&e que o valor da parcela vinculada as receitas
oferecidas em garantia ird obedecer ao limite imposto pelo art. 9° da Resolugéo n° 43/2001
do Senado.

Vale ressalvar ainda que com base no inciso V do art. 119, da Lei Orgénica caso a lei
orcamentéria nfio tenha consignado os créditos orgamentéarios provenientes de receitas e os
referentes ao pagamento da divida contraida mediante a operagdo de crédito, deve ser
procedido por meio de abertura de crédito especial, com a indicacdo dgs recursos
correspondentes.
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Camara Municipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nesse ponto, o art. 3° do PLO 23/2019 previu que os recursos provenientes das operagdes
de crédito objeto do financiamento solicitado serfio consignados como receita no orgamento
ou em créditos adicionais, estando, portanto, tal previsdo em conformidade ao comando
constitucional bem como da Lei Orgénica.

Com base no art. 165, § 9°, 111, da CF de 88, foi editada a Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de finangas publicas voltadas a
responsabilidade na gest&o fiscal e d4 outras providéncias.

Das normas sobre contratagdo de operagdes de crédito passamos a clarear aquelas previstas
na Lei Complementar n°® 101/2000. O art. 32, § 1°, incisos I a VI, traz o seguinte:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condig¢des relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

$ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da
lei or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

III - observdncia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

1V - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo,

V - atendimento do disposto no inciso 11l do art. 167 da Constituigdo,

VI - observdncia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Portanto, nfo obstante a eventual autorizagfo legislativa para a operagdo de crédito
solicitada, cabe ao Ministério da Fazenda verificar os limites e condigdes de realizagéo de
operagdo de crédito de cada ente da Federagfo. Desse modo, caberd ao Municipio, no caso
em andlise, demonstrar o cumprimento dos requisitos contidos nos incisos I a VIdo § 1° do
art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, junto ao Ministério da Fazenda.

Deve ser demonstrado ou comprovado o disposto no § 3° do art. 32, no que tange aos limites
que ndo superem o montante das despesas de capital, com as excegdes, caso haja, das
previstas em seus incisos.

Outrossim, a eventual autoriza¢do do Poder Legislativo através do processo legislativo em
analise, nfio isenta o Poder Executivo de se ater ao disposto no art. 33, cyjo texto de
dispositivos transcreve-se abaixo:

<
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Camara Municip | de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operagdo de crédito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd
exigir comprova¢do de que a operagdo atende as condigbes e limites
estabelecidos.

$ lo A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

$ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orgamentdria para o exercicio seguinte.

$ 30 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 30 do art. 23.

§ 40 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, consideradas as
disposigdes do § 30 do art. 32.

Quanto a concessfo de garantia nas contrata¢Ses de opera¢des de crédito, vale ressaltar ainda
o disposto no art. 40, da LC 101/2000, cuja observéncia também € obrigatéria:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas
ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso
da Unido, também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ lo A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo serd exigida contragarantia de érgdos e entidades do prdprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidagdo da divida vencida.

Dessa feita, a matéria vem a oferecer garantia de receitas do Municipio na contratagfio da
operacdo de crédito, o que vem a ser amparado pelo texto do art. 167, § 4°, da CF, bem como
ao previsto no art. 40 da Lei Complementar n° 101/2000.

Por outro lado, o art. 7° da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece um limite
para o montante dos empréstimos contraidos pelos Estados e Municipios durante o exercicio
financeiro, bem como limite de comprometimento anual com amortizagdes da divida
consolidada, senfo veja-se:
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
4%

1II - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liguida;

Com relagéo ao inciso I, a soma dos empréstimos realizados no exercicio financeiro néo
excederd a 16% da receita corrente liquida. J4, no que diz respeito ao inciso II, a soma anual
das prestagdes para pagamento de dividas (amortiza¢8o) devidas pelo Municipio nfo podera
exceder 11,5% da receita corrente liquida.

No que tange a criagdio de despesa publica, a propositura deve atender aos requisitos
previstos nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), sob pena de ser
considerada néio autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio ptblico. Nesse sentido, o art. 16
trata das despesas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agfio governamental,
enquanto o art. 17 se refere as despesas obrigatorias de carater continuado.

Assim, verifica-se que foi juntada aos autos a estimativa de impacto financeiro (fls. 05/06),
bem como a declaragdo de compatibilidade da despesa com lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (fl. 07).

Finalmente, em relagéio ao mérito da proposigdo, conforme a mensagem exposta as fls.
08/10, o Municipio, mediante a adesfo ao financiamento do Programa FINISA, da Caixa
Econdmica Federal, terd incremento ao patrimOnio municipal permitindo o seu
desenvolvimento econdmico e social por meio de investimentos em pavimentagdo de ruas,
avenidas, drenagem de redes pluviais, saneamento e obras em equipamentos publicos.

HI -VOTO DO RELATOR:

Considerando a observacdo de normas constitucionais e infraconstitucionais sobre o tema
legislado, em especial no que tange a devida autorizagéo legislativa, concessfo de garantia
e o cumprimento de requisitos e exigéncias em resolucdo do Senado Federal, bem como do
que determina a Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a proposu;ao
merece prosperar nas demais fases do processo legislativo.

Apos as devidas ponderag¢des, com fincas no Parecer Juridico n° 30/2019, emitido pelo D.
Procurador Geral desta Casa de Leis (fls. 22/25), manifesto-me pela aprovagédo do Projeto
de Lei n° 23/2019.
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Estado do Espirito Santo

E O PARECER do RELATOR pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 23/2019.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de junho de 2019; 65°
de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura.

JOSE LUIZ DA SI (AVANTE)
RELATOR — Vice-Pigsidente da CFO
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Camara Municip
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 23/2019

PROJETO:

PROJETO DE LEI N° 23/2019: autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar financiamento junto & Caixa Econémica
Federal na linha de crédito do Programa FINISA -
Financiamento a infraestrutura e ao saneamento.

INICIATIVA:

Prefeito Mério Sergio Lubiana (PSB)

RELATOR:

Vereador José Luiz da Silva (AVANTE), Vice-presidente da
CFO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, vereador José Luiz da Silva (AVANTE), as folhas 42 a 48,
por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 26 de junho de 2019, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissio Permanente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 23/2019.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 26 de junho de 2019; 65°
de Emancipagfo Politica; 16* Legislatura.

Lo

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB)
Presidente da CFO - Relator

JOSE LUIZ DA SIMWV VANTE)
Vice-Presidente CFO
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