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PARECER JURIDICO N° 26/2026

Protocolo CMNV-ES n.° 34.581/2026
Referéncia: Projeto de lei n® 02/2026 — Autoriza o Municipio de Nova Venécia-ES a
receber em doag¢io o imovel que especifica

EMENTA: Direito Constitucional ¢ Administrativo.
Projeto de Lei n° 02/2026. Autorizagdo legislativa
para recebimento, pelo Municipio de Nova
Venécia/ES, de imével em doagdo destinado a
implantagdo de espago publico e posterior
construgdo de quadra poliesportiva. Analise da
constitucionalidade e da legalidade da proposigéo.
Competéncia legislativa municipal. Iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Gestdo e incorporagdo de
bens ao patriménio publico municipal. Interesse
publico demonstrado. Compatibilidade com os
principios da Administragdo Publica previstos no art.
37 da Constitui¢do Federal. Observancia das normas
de direito financeiro e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Possibilidade juridica da proposigdo.
Constitucionalidade e legalidade reconhecidas, com
recomendagdes de aperfeigoamento redacional e
cautelas administrativas.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 02, de 28 de janeiro de 2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal de Nova Venécia/ES, cujo objeto consiste em autorizar o
Municipio a receber em doagdo imovel especifico, situado no distrito de Nova Venécia,
localidade denominada “Cachoeira Grande”, com é&rea aproximada de 51.858 m? a s
desmembrada da matricula n° 8.731 do Cartério de Registro de Imdveis desta Comarca.
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Nos termos do art. 1° do projeto, a doagdo sera realizada pelo proprietario Fausto
Afonso Cremasco, mediante desmembramento da drea maior, passando o imével a integrar o
patriménio do Municipio.

O §2° do mesmo dispositivo estabelece que a drea sera integrada ao patrimonio
publico municipal e destinada posteriormente a constru¢do de quadra poliesportiva no Bairro
Santa Luzia, o que revela finalidade publica especifica vinculada ao bem recebido.

A justificativa encaminhada pelo Poder Executivo destaca que a drea ja vem sendo
utilizada pela comunidade para atividades esportivas e recreativas, sendo necessaria a
regularizagdo juridica da situagdo para viabilizar investimentos publicos e melhoria da
infraestrutura local.

A proposicdo foi regularmente protocolada e encaminhada as comissdes
permanentes da Camara Municipal, tendo sido posteriormente remetida a Procuradoria para
emissdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade, legalidade e competéncia de
iniciativa da matéria.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia legislativa municipal

A Constitui¢do da Republica estabelece que os Municipios possuem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Dispde o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, o inciso II do mesmo dispositivo autoriza os Municipios a
suplementarem a legislag¢do federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto — recebimento de imoével em doagdo e sua
incorporagdo ao patriménio municipal para implantagdo de equipamento publico — insere-se
claramente no d&mbito do interesse local, uma vez que envolve a gestdo do patriménio publico
municipal e a implantagdo de infraestrutura voltada ao lazer e ao esporte da comunidade.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que
gestdo do patrimdnio municipal e a organizagdo dos servigos locais integram o nucleo
autonomia municipal assegurada pela Constituigdo.
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Assim, ndo ha qualquer vicio quanto a competéncia legislativa municipal para
tratar da matéria.

2. Da iniciativa legislativa

O projeto foi encaminhado pelo Prefeito Municipal, o que se mostra adequado,
porque a matéria envolve gestdo patrimonial do Municipio, tema diretamente relacionado a
administragdo de bens publicos.

A Constituigdo Federal estabelece no art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, aplicado
aos Municipios por simetria:

Art. 61, §1°, II — sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que disponham sobre:
b) organizag@o administrativa.

No plano municipal, por aplicagdo do principio da simetria constitucional,
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem da administragéo de bens
publicos e da gestdo patrimonial do ente federativo.

O recebimento de bens em doag@o implica efeitos administrativos e patrimoniais
relevantes, inclusive quanto a posterior destinagdo e manutengdo do bem publico.

Nesse contexto, a iniciativa do Prefeito Municipal revela-se juridicamente
adequada e constitucional, inexistindo vicio de iniciativa.
3. Da legalidade da doagio ao Municipio

A legislagdo brasileira admite plenamente a aquisi¢do de bens publicos por meio
de doagdo.

O Codigo Civil estabelece:

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de
outra.

No ambito da Administragdo Publica, a aceitagdo de doagdo exige a demonstragd
de interesse publico, a autorizagdo legislativa quando envolver incorporagdo ao patrim:
publico e a regularizagdo registral do imovel.
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No caso concreto, observa-se que ha identificagdo do imodvel e da matricula
registral, existe autorizagdo legislativa, caso aprovado o presente projeto de lei, além da
apresenta¢do da documentagdo registral da propriedade, constante nos autos.

Ademais, ha destinagdo publica definida, sendo que a finalidade do imével —
implantagdo de equipamento esportivo — revela inequivoco interesse publico, alinhado
inclusive com o dever estatal de promover politicas publicas de esporte ¢ lazer.

Nesse ponto, cumpre lembrar que a Constitui¢do Federal dispde que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um.

Portanto, a incorporagdo da drea ao patriménio municipal para implantagdo de
quadra poliesportiva encontra respaldo direto no texto constitucional.
4. Dos principios da Administra¢io Publica

Nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal, a Administragdo Publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, temos o seguinte:

Legalidade — a doagdo depende de autorizagdo legislativa, o que estd sendo
corretamente providenciado por meio do projeto de lei.

Impessoalidade — a destinagdo do imdvel é voltada ao interesse coletivo, ndo
havendo beneficio individual ou privilégio.

Moralidade administrativa — a incorporagdo de 4rea para implantagdo de
equipamento publico esportivo revela finalidade legitima e socialmente relevante.

Publicidade — o projeto tramita regularmente no processo legislativo municipal.

Eficiéncia — a regularizagdo da drea permitira investimentos publicos e melhoria
da infraestrutura comunitaria.

Portanto, a proposigdo ndo apresenta afronta aos principios constitucionais da
Administragdo Publica.
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5. Da anilise a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece regras de responsabilidade na gestéo
fiscal.

O art. 16 da referida lei dispde que“a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro”.

No caso em andlise, o projeto ndo cria despesa direta imediata, limitando-se a
autorizar o recebimento de bem imoével.

A eventual construgdo da quadra poliesportiva dependera de previsdo
orgamentaria futura, inclusdo no plano plurianual e observincia das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, ndo ha violagdo direta a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o projeto ndo
institui despesa obrigatéria nem cria obrigagdo financeira imediata. Entretanto, recomenda-se
que eventual obra futura observe rigorosamente os arts. 16 e 17 da LRF.

6. Da seguranga juridica da incorporacio patrimonial

A analise do processo demonstra a existéncia de matricula do imovel, documentos
de registro, levantamento topografico, bem como planta da 4rea ¢ memorial descritivo. Tais
elementos reforgam a seguranga juridica da operagdo de doagdo e da futura incorporagdo do
bem ao patrimdnio municipal.

Contudo, recomenda-se que, antes da efetiva transferéncia da propriedade, sejam
verificados a inexisténcia de 6nus reais incidentes sobre o imovel, a inexisténcia de litigios
envolvendo a drea, autorizagdo e anuéncia do conjuge e a regularidade do procedimento de
desmembramento.

Com efeito, a drea de terras sera desmembrada do imével matricula de n.° 8.731
no RGI de Nova Venécia. Da certiddo de 6nus do imével, é possivel verificar que parte do
terreno esta para formagdo de floresta ou de reserva legal (protoc.. 34.165 de 15.06.2011).

Essas cautelas mostram-se relevantes para prevenir eventuais riscos patrimoniais
ao Municipio e assegurar a plena regularidade da incorporagdo do bem ao patrimédnio publico.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise juridica do Projeto de Lei n° 02/2026, conclui-se
que:

1 — A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art.
30, inciso I, da Constituigdo Federal.

2 — A iniciativa do projeto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal mostra-se
juridicamente adequada, uma vez que a proposigdo trata da gestdo do patrimdnio
publico municipal.

3 — A autorizagdo legislativa para recebimento de im6vel em doagdo é medida
juridicamente vélida e compativel com o ordenamento juridico.

4 — A finalidade publica do im6vel — implantagdo de equipamento esportivo
comunitario — encontra respaldo no art. 217 da Constitui¢do Federal.

5 — O projeto ndo afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo cria despesa
obrigatoria imediata.

6 — Nao foram identificados vicios de constitucionalidade ou ilegalidade na
proposigao.

Diante disso, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitacdo do Projeto de Lei n° 02/2026, podendo a matéria prosseguir regularmente no
processo legislativo desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Venécia/ES, 11 de margo de 2026

y)

EDUARDO/VENTORIM MOREIRA
bprocurador Geral
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