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Estado do Espmto Santo

COMISSA() PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
T REDACAO FINAL (CLJRF) |

“PARECER

Processo Legislativo:.VETo Ne 2/'202'5A'o PROJETO DE LEI N°26/2025.

Relator Vereador Lu01a.no Mircio Nunes (PP)

: Iniciativa:'Prefeito Méri_b-Scrgio 'Lubiana (PSB).' |

I-RELATORIO
> TraféQSe do Ve::'td'n 2/2025 de r'n.é‘lm-fe.sta'g':'ad do Pfeféﬁb 10 proéessovl.églslétll\'/bp véfo par01al
a projetos/atividades constantes do anexo tinico da Emenda Modificativa n® 1 e ‘Emendas

Aditivasn® 2, 3,4,6,7,9,10e 11 do Pr0J¢t0 de Le1 n° 26/2025 que dlspoe sobre 0 Plano 1' .
Plunanual parao penodo de 2026 a 2029 R ‘ ‘ o

Prec1samente se trata de veto parc1al a prOJetos/at1v1dades constantes do anexo tnico daf.

Emenda Modlﬁcatlva n°le das Emendas Aditivas n° 2, 3 4,6,7,9,10e 11 do PrOJeto de

0 autografo do PrOJeto de Le1 n° 26/2025 f01 protocolado na sede do Poder Ex cutlvo
Municipal em 17 de julho-de 2025 (fl: 606). Posteriormente, o veto parcial 4 proposiggo foi -
. protocolado neste Poder Leglslatwo sob 0 numero 33572 ‘em 08/08/2025 (1l 616)

iR935 RENRAROG a@mmﬁgemmfé% doox”
conforme MP n° 2 200- 2/2001 que |nst|tun a Infra- estrutura de Chaves Pubhcas Bra5||e|ra ICP Brasn N



Camara M umczpal de Nova Venecza
Estado do Espmto Santo

0O Veto n° 2/2025 fo1 apresentado ao Plenarlo no Expedlente da Sessao Ordmarla de 19 de :
agosto de 2025, e, posteriormente, encaminhado a esta Comissdo Permanente de Leglslagao
Justlg:a e Redacdo Final para mamfestar-se na forma do art. 84 c/c art. 74 do Reglmento 3
Interno desta Casa ‘ : : : - -

Em confonmdade com a norma regunental da: Camara Mum01pa1 reservei o processo'
Ieglslauvo na fase de Veto: Parcial (dentro da seara do processo leglslatlvo no controle3
preventlvo de: const1tuc1ona11dade e legalidade). . ‘

Encontra—se acostado aos. autos do - presente processo leglslatlvo 0 Parecer Juridico n°
99/2025, exarado pelo Subprocurador-da Cimara Munieipal, opinando pela manutengéo do ‘
veto nos termos Justlﬁcados pelo Chefe do Poder Executlvo (ﬂs 637 a 642). ‘

De posse do processo leg1slat1vo para anahse da fase do VETO PARCIAL a proposu;ao na.
condi¢do de relator, passo a exarar o parecer, de acordo com a competen01a prev1sta nos arts
79 ¢ 84 do Reglmento Interno pelos fundamentos abaixo. :

o - DOS PRESSUPOSTOS DE VETAR PROJETO DE LEI E DE SEUS
FUNDAMENTOS :

Quanto 4 iniciativa da matena a Constltuu;ao Federal de 1988 traz em seu art. 66 § 1% 0
Segulntetexto R e : S

- Art. 1 "A casa na qual tenha sido concluzda a votagdo envzara 0 pr0]et0 de lei
- ao Preszdente da Republzca que aquzescendo 0 sanczonara

, § 1° Se 0 Preszdente da Republzca conszderar 0 prOJeto no todo ou em parte,
_inconstitucional ‘ou contrdrio’ ao interesse publico, vetd-lo-a" total ou .
’ parczalmente no prazo de quznze dias diteis, contados da-data do recebzmento .
‘e comunicard, dentro de quarenta e ozto horas ao Preszdente do Senado F ederal :
0s motivos do veto. : :

Tais 'disp'ositivos' sd0 principios organizat6rios extensiveis -de reprodugéo obrigatoria péla; '

Constitui¢do do Estado e pela Lei Organica do Mumc1p10 conforme entendimento ja

B pacificado pelo STF. Assim sendo, tal reprodugdo de: norma encontra-se elencada no texto
“do art. 48, § 2°,da Lei Orgamca do Mum01p10 '

Dessa forma, a competenc1a para o veto esta transcrlta tambem 1o inciso V do art 64 da Le1 o |

Orgamca Municipal, in verbis: ,
Art. 64. Compete przvatzvamem‘e ao prefezto

V- vetar projetos de leis, total ou parcialmente;

"-'FQ"." , \\ \54 92\7 '
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Camara M umczpal }de Nova Venecza
Estado do Espmto Santo

Na seara do processo leglslatlvo mumc1pa1 temos no art 48 da Le1 Orgamca do Mumc1p10

0 segumte

Art. 48. O projeto de lei aprovado pela Cémara, serd, no prazo de dez dias iiteis,
.enviado pelo seu presidente ao prefeito: mumczpal concordana’o o sanczonara ;

" no prazo de qumze dzas utezs

R § 1 Decorrzdo 0 prazo a’e quznze dzas utezs 0 szlenczo do prefezto munzczpal ’

zmportara em sangao

- § 2"Se 0 prefezto mumczpal conszderar ) prOJeto 1o todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico ~vetd-lo-d - total ou.

' parczalmente no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento e

- comunicard,. dentro de quarenta e oito horas ao preszdente da_Cémara osf

motzvos do veto

§3° O veto parczal somente abrangera texto zm‘egral de artzgo de paragrafo de .
inciso ou de alznea ‘ . : .

§4° O veto serd apreczado no prazo de trzm‘a dias contados do seu recebzmento ’

. com parecer ou sem ele em uma umca dlSCllSSClO e votagao

. § 5”0 veto somente serd re]eztado pela maioria” absoluta dos vereadores -
,mea’zante votagdo aberta. (Redacao dada pela Emena’a a Lez Orgamca n’.

32/2014)

§ 6° Esgotado sem déliberaodo 0 praZo estabelecido no-§ 4° deste artigo, o veto-
serd colocado na ordem. do dia da sessdo zmedzata sobrestadas as demazs :
proposzgoes ate sua votagdo fi f nal

§7 Se o veto for re]eztado 0 projeto serd erzvzado ao prefezto mumczpal em
quarentae. ozto horas para promulgagzao

§8°Seo prefezto mumczpal ndo promulgar a lez nos prazos prevzstos e aznda. ;

no caso de sang¢do tdcita, o preszdente da. Camara a promulgard e, se este ndo.

0 fizer no- prazo de quarenta e on‘o horas cabera ao vice- preszdente '
obrigatoriamente fazé- lo ' " " :

do do veto ndo restaura matéria suprimida ou modificada pela -

'!:-5‘-_-'
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Camara M umczp‘al‘ de Nova Venecza
- Estado do Espirito Santo E

Portanto quanto a 1m01at1va do VETO no processo legislativo, nfo ha qualquer dbice que
venha a inviabilizar a tramltac;ao da matéria, estando em conformidade com os permissivos
constitucionais, de competéncia exclusiva do Chefe. do Poder Executlvo ndo havendo
qualquer vicio de ongem ou 1nconst1tuc1ona11dade formal. -

Assim sendo deve a matena ser submetlda a andlisee dehberac;ao dos 6rgéos competentes
deste Poder Legislativo, pela sua natureza normativa prev1sta no texto constitucional e
reproduz1do na Lei Orgénica, cujo quérum de deliberagfo para réjeicao do veto demanda a
maioria absoluta dos membros do coleglado conforme art. 48, § 5°, da Lei Orgamca

IIT — DAS JUSTIFICATIVAS DO PREFEITO EM VETAR. PARCILALMENTE 0
OBJETO LEGISLADO:

A aposigdo de veto a qualquer projeto de lei devera ser dev1damente justificada na
mensagem, citando os motivos que levaram o Chefe do Poder Executivo a emanar o ato e
remeter & Casa de Leis, alegando motivos de ordem juridica ou de interesse publico.

_ Impo‘rtante ainda ressaltar que de acordo com o art. 48, § 4°,da Le1 Orgamca do Municipio,
o veto deverd ser apreciado no prazo de trinta dias, contado de seu recebimento pela Camara
Municipal. E, no caso de esgotado esse prazo sem deliberagéo, a matéria serd colocada na
ordem do dia da sessfio imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua Votag:ao final
(art. 48, § 6°, da Lei Organica do Municipio).

As justificativas do veto parcial ao Projeto de Lei n° 26/2025 foram bem fundamentadas pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa do texto do referido veto, apontando as
ilegalidades de dedugdo de ,valores or¢camentarios para emendas, nfo sendo observados os
critérios ou requisitos de vinculaggio legal de recursos para suas finalidades especificas. -

Também nas justificativas apontadas, o Chefe do Poder Executivo alega a dedugéo de
valores do or¢amento da educagfo e da saude, o .que pode comprometer ou violar os
dispositivos dos arts. 198, § 2°, I, e art. 212 da Constituigio Federal, que estabelecem
percentuais minimos de utilizagio de recursos orcamentdrios para as dreas de saude e
educagdo, respectivamente. ' '

Observando assim o veto parcial aposto ao Projeto de Lei n® 26/2025, entende-se que se trata
de um veto de natureza politico/juridica, por violagdo a dispositivo constitucional e
infracontitucional, quando da dedug&o de valores or¢amentarios de forma inconstitucional
e ilegal. A
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Camara M. unlczpal -de Nova Venecza
| Estado do Espmto Santo

IV - DO PRINCIPIO ORGANIZATORIO DOS ORCAMENTOS PﬁBLiCdS‘ EDAS
POSSIBILIDADES DE EMENDAS AS MATERIAS ORCAMENTARIAS S

Sabemos que. os pr1n01plos constltucwnals de orgamzac;ao 'dos’ poderes séo normas de

observag#o: obrigatoria pelos entes federados, considerando que a soberania é fundamento -

da Reptiblica, e que, para melhor atender as ﬁnahdades ¢ objetivos da Constituigdo Federal,
-0 leglslador constituinte fez a-outorga de capacidade e competenmas aos entes federados, -
para atuarem em nome do Estado Repubhcano (arts. 1°e 18, do Texto Const1tuc1ona1) '

A atuagdo - do Mumc1p10 1o exercicio de sua autonomla pohtlco admlmstratlva deve
~ obedecer aos limites previamente circunscritos pelo ente 'soberano, ou seja observar também
as repartu;oes de competenmas leglslatlvas e admlmstratlvas -

Ao Mummplo foi atr1bu1da a competen01a indicativa, que s@o aquelas prev1stas no art 30da

- Constituig&io Federal, hdo sendo, portanto atribuida ao-Municipio a competéncia concorrente . - '

prevista no-art. 24 da Constltuu;ao Federal 1nclus1ve ade leglslar sobre orgamento (art. 24,
I, da CF de 88) : o

Con51derando que os pr1nc1p1os orgamzatonos dos orgamentos pubhcos sdo normas de
observagao necessana pelos demais entes federados, a Lei Organica: do Mun1c1p10 ndo pode.
leglslar sobre materla org:amentana destoada do texto da Consutulgao Federal

- As matérias orgamentarlas so de 1m01at1va do Chefe do Poder Executlvo conforrne o texto
da Constltulg:ao Federal:
. Art 1 65 Lezs de znzczatzva do Poder Executtvo estabelecerao
o I-o0 plano plurzanual o
- as dzretrzzes orgamentarzas

I - os orgamentos anuais. = -

Contudo e posswel que haJa emendas por parlamentares aos textos de materlasv

' Art 1 66. 0s "pr0]et0s de lei relattv’os .ao plano plurzanual as . dzretrizes E
» org:amentarzas ao or¢amento anual e aos:créditos adicionais serdo apreciados -
: pelas duas Casas do Congresso Nacional;. na forma do.regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comzssao mzsta permanem‘e de Senadores e Deputados:

- I - examinar e emn‘zr parecer. sobre os projetos referzdos neste artzgo e sobre as. .
contas. apresentadas anualmente pelo Preszdente da Republzca '

II - examinar.e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regzonazs "
e setoriais’ previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento e da
fiscalizagdo .or¢amentdria, sem prejuizo da atuacdo das demais comisiges do
Congresso Naczonal e de suas Casas crzadas de acordo com o art. 58. '
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Camara M umczpal‘ -de Nova Venecza
| Estado do Espmto Sam‘o

§ 2°As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird ..
- parecer, e apreczadas na forma regzmental pelo Plenarzo das duas Casas do
' ‘Congresso Nacional. : : '

, § 3% 4s emendas ao prOJeto de lei do orgamem‘o anual oit aos prOJetos que o
”modzf iquem: somente podem ser aprovadas. caso: ' :

I - sejam compatzvezs com o plano plurzanual e com . a lez a’e a’zretrzzes

- orgamentdrias;

" H - indiquem o5 recursos necessdrios, admmdos apenas os provementes de"
' anulagao de-despesa, excluidas as que mczdam sobre '

R :a) dotagoes para pessoal e seus. encargos
. _ :b) servzgo da dzvzda

c) z‘ransferenczas trzbutarzas constztuczonazs para Estados Munzczpzos e Dzstrzz‘o
Federal; ou o = : ‘

.III sejam relaczonadas
- a) com a corregao de erros ou omzssoes ou -

b) com os dzsposztzvos a’o texto do pr0]et0 de lez

Essas normas de reprodug:ao obrlgatona foram observadas pelo ente federado local coma
previs@o na Lei Orgénica do Municipio da iniciativa pr1vat1va do Prefeito e da poss1bhdade.; L
des serem emendados 0s pI‘O_] jetos de ordem orgamentana no amblto do Mumc1p10

Com 0'a o advmdo da Constltulgao Federal de- 88 leis antenores tambem foram
'recepc1onadas pelo texto constitucional, como é o caso de Lei n® 4.320/64, que- estatui .
normas gerais de direito ﬁnancelro para elaboragdo ¢ controle dos’ orc;amentos e balanc;os da
Unido, dos Estados dos Mumc1plos e do Distrito F ederal '

Posterlormente foi edltada a Le1 Complementar n° 101/2000 que estabelece normas de
ﬁnang:as pubhcas voltadas para responsabllldade na gestao fiscal e da outras prov1den01as

0o art 8° paragrafo umco da Le1 Complementar n° 101/2000 tem o segumte

Art. 8 Ate lrmta dias apos a publzcag:ao dos- org:amentos nos termos em que 3

dzspuser aleide diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea c do. - .

inciso I.do art. 4% o Poder Executivo estabelecerd a programagao f nancezra e_; :
o cronograma de execugdo mensal de desembolso S

Paragrafo tinico. Os: recursos legalmente vznculados a f nalzdade especzf jca -
serdo utzlzzados exclusivamente para atender ao objeto de sualy nculagao amda
que em exerczczo diverso daquele em que ocorrer o mgresso ‘ ‘
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Camara M. umczpal 'de Nova Venecza
| Estado do Espmto Santo

' A531m sendo recursos que sao v1nculados por normas constltucmnal ou legal como o ¢aso L
da contnbulgao para custeio do servigo de iluminagfo publica e sistemas de monitoramento

para. seguranga. e preservagio de logradouros pubhcos — COSIP, ja- tem vinculagdo : . -
determinada pelo texto magno, o que deve ser aphcada somente para a ﬁnalldade espec1ﬁca
Art 149-A) : : : :

Nao ha assim a p0551b111dade de uma emenda parlamentar dedu21r valores do org:amento para - -
projeto/atividade voltados para finalidade especifica estabelecida pela Constltuu;ao Federal,
sob.pena de padecer de 1nconst1tuc1ona11dade matenal : :

Importante fazer 1 remissio ao. Parecer Jur1dlco n’ 99/2025 que op1na pela manutengao do o

Veto n° 2/2025, aposto parmalmente .a0. Projeto de Lei n° 26/2025, con31derando a
: Justlficatlva do Chefe do Poder Execut1vo plauswel e de observag:ao necessana 3

V-VOTO DO RELATOR:
Diante de todo o >ex;posto no controle prévio de éonstltucionalldédé e legahdade‘ déritro da': :
seara-do processo legislativo, manifesto-me pela MANUTENCAO do VETO n°2/2025, que ,
' veta parmalmente o PrOJeto de Le1 n° 26/2025 ' _ .

E o PARECER pela MANUTENCAO DO VETO N° 2/2025

' Camara Mumc1pal de Nova Vene01a Estado do Esplrlto Santo ém 4 de setembro de 2025 =
71° de Emancipagfo Pohtlca 182 Legislatura. : ; :

LUCIANO MARCHY NUNES
RELATOR —Presidente da: CLJRF
Vereador peloPP Y .




Camara Mumczpal 'de Nova Venecm o .
Estado do Espmto Santo .

. ?'COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
o REDACAO FINAL (CLJRF)

 PARECERAOVETON'22025

'VETO N° 2/2025 AO-PROJETO DE LEI N°26/2025, veto |
. | parcial a- prOJetos/at1v1dades constantes do -anexo nico da- |
VETO |9 10 e 11 do Projeto de Lei n°® 26/2025, que dispde sobre o | .-
Plano Plunanual para o perlodo de 2026 a 2029 e da outras
_prov1den01as 7 ‘ : .

-4 INICIATIVA: vP.refei,to-Mérioi'sgrgio“Lubiana(?PSB)Lf5 B

- RELATOR: . JVy'ereador Luciéno' Ma’.’r'c::io'Nunés (PP) -

emenda modlﬁcatlvan le emendas aditivas n°2, 3,4, 6, 07 S

A Cdmiséab Pefrhanénte de Leglélag:ao ' Jﬁst1§a [S Redé.g:ab Firial' (CLJ RF) -manifes'ta-'sé peia o

: aprovagao do Parecer do Relator da matena Vereador Luc1ano Marcm (PP) as folhas 644 0
a 650, por ma10r1a de seus membros S o

o APROVADO 0 parecer do relator na Reumao Ordmana de 10 de setembro de 2025 oque, -
de acordo com o art. 73 ‘caput do Regunento In’_cemo_ prevalec¢ como 0 PARECER desta o
Comlssao Permanente : ‘ : ;
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Camara Mumcipal ’de Nova Venecza |
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslac;ao Justlga e Redag:ao Fmal

_(CLJRF) pela MANUTENCAO DO VETO N° 2/2025, que. segue acompanhado do

N respectlvo PrOj eto de Decreto Leglslatlvo nos termos do art. 74 do Reglmento Intemo

| Camara Mumc1pal de Nova Venecm Estado do Esp1r1to Santo em 10 de setembro de 2025
71° de Emanmpag:ao Pohtlca 18a Leglslatura S o

Pre51dente da CL.
'Vereador pelo PP o

DENE%ALROCHA o
-MembrodaCLJRF'»‘f -

-éRélafof U
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- canforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.

‘com o identificador 33eRAAYIBEIBFIBIPATISRITEHETG0DCA26E Q@&%@?ﬁd@@ﬂmmﬁ«éﬁ& dOGX '






