Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Esplrlto Santo

PARECER JURIDICO N° 99/2025

Protocolo CMNV-ES n.’ 32 85172025
Referencna. Projeto de Lei n°® 26/2025 — Veto do Prefelto

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL» .
E ADMINISTRATIVO. VETO PARCIAL N°
002/2025. PROJETO DE LEI N° 026/2025
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE DO VETO A EMEND, S

- PARLAMENTARES. UTILIZACAO DE_ ,

- RECURSOS VINCULADOS DA COSIP.

COMPETENCIA ORCAMENTARIA
MUNICIPAL. ~ PRINCIPIO DA
SEPARACAO ~ DE  PODERES.

OPINAMENTO PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO VETOY
PARCIAL. ‘

CONSULTA:

, Trata-se de andlise da constitucionalidade
_ 002/2025 exarado pelo Chefe do Executivo Municipal de
PI‘O_]etO de Lei n° 026/2025, especificamente quanto as emefd:
n02 03, 04 06, 07 09, 10e11 '

, O veto foi fundamentado essen01alme e
prlnc1p10 da v1nculag:ao de receitas piiblicas, espe01ﬁcame
recursos da COSIP (Contribui¢do para o Custeio do- Ser?hg e Ilum
madequag:ao de class1ﬁca<;ao orc;amentana quanto a unidad ~§”°At,}
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11 - DAFUNDAMENTACAO JURIDICA

Como se sabe, as regras gerais sobre o processo legislativo da Constituigdo .
Federal constantes dos arts. 59 a069, sdo de observéncia obrigatoria pelos entes federados. A
Lei Orgamca Municipal e o Regimento Interno da Cimiara Municipal adequam o tramite do- -
processo legislativo as peculiaridades locais, sempre com a dev1da observanc1a das normas
gerals da Constltulgao Federal L

JOSE AF ONSO DA SILVA define:.o processo leglslatlvo como sendo ‘o
conjunto de atos (zmczatzva discussdo, emenda, votagdo, sangdo e veto) realizado pelos
orgdos legislativos visando a formagdo das leis constitucionais; complementares e ordindrias,

resolugoes e decretos legzslatzvos (Curso de Direito- Const1tuc1ona1 Posmvo Ed Malhelros
1996) S . _ i :

Séo fases ‘do processo legislativo: a 1n101at1va, com a apresentacao do
projeto de lei do Poder Legislativo; a deliberagdo parlamentar, com a dlscussao ¢ votagdo:do
projeto de lei pelo Legislativo; a deliberagéio executiva, com a sancfo ou veto conferido pelo- -
Chefe do Executivo; e a fase complementar, que inclui a promulgacéo e publicagdo da lei. ‘

No que tange a deliberago parlamentar, uma vez aprovado o projeto de 1e1
pela Camara Municipal, este ¢ enviado para manifestagéio do Prefeito (parte inicial, do art. 66,
caput, da CF/88). Este podera veta-lo, total ou parcialmente, por razdes de interesse pubhco
ou inconstitucionalidade, no prazo méximo de 15 (quinze) dias corridos -a contar do. seu
recebimento (primeira parte, § 1°, art. 66, CF/88). Nesta hlpotese tera, alnda mais 48
(quarenta e oito) horas para encaminhar a mensagem corréspondente € as razoes para 0
Presidente da Cémara (parte final, § 1°, art. 66, CF/88). : L

O veto devera ser apreciado, pela Cdmara Municipal, dentro de 30 (trlnta)
dias a contar do seu recebimento (parte inicial, § 4°, art. 66, CF/88). Se nfi¢-for ;{éﬁgér\gad
prazo, serd colocado na pauta do dia da reunidio ordinaria imediata, sobfesta
proposwoes ate a sua Votac;ao final (§ 6°, do art . 66, da CF/88) Acresce‘l!E

houver concordado (parte final, art 66, caput CF/88) Posten’ s
pubhcar a lei. Contudo caso nao mamfeste asua aqu1esceq: {

R

thcita a (§ 3° art. 66, CF/88).

Na hipoétese de sangfio tacita ou rej,
(quarenta e oito) horas para promulgar e publicar a lei.
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Cémara Municipal tera idéntico prazo para fazé-lo e, na sua omissdo, a c’or’xipeténcia’ ¢
transferida para o V1ce-Pres1dente ‘que devera promove-lo i o :

‘21-DA TEMPESTIV IDADE DO VETO

: Preliminarmente, cumpre analisar a tempestividade do ato de veto.
Conforme consignado no documento, o Projeto de Lei n° 026/2025 foi recebido pelo
Executivo em 17 de julho de 2025, iniciando-se a contagem do prazo de quinze dias tteis no
dia subsequente (18 de julho de 2025) encerrando-se em 07 de agosto de 2025.

O veto. foi protocolado em 08 de agosto de 2025, as 11h44m1n conforme
- se depreende do documento analisado. Verifica-se, portanto, que o veto foi apresentado dentro

do prazo legal estabelec1do no-artigo 48, § 2° da Lei Orgénica do’ Mumc1p10 de Nova Vene01a i
estando p01s tempestivo.

2 2 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE VETO A EMENDAS
PARLAMENTARES

/A questfio central do presente parecer reside na anahse da. p0551b111dade
Jundlca de o Chefe do Executivo vetar emendas parlamentares a prOJetos de le1 de sua
iniciativa.

O instituto do veto encontra-se disciplinado no artlgo 66 da Constltmg:ao

.-Federal, que estabelece a competenc1a do Presidente da Republica para sancionar ou vetar

- projetos de lei. Por forga do principio da simetria constitucional, consagrado no artlgo 29-da
- Carta Magna, tal competéncia estende-se aos Chefes do Executivoihos{-de

federados. "

A doutrma constitucional é pa01ﬁca no sent"‘ 0

separagdo de poderes

: - Quanto & possibilidade de veto a emenda yarlament:
do Supremo Tnbunal Federal consolidou entendimento no ntido de que na
para fins de exercicio do poder de veto, entre o texto 1.do B
aprovadas pelo Poder Legislativo, desde que estas tenham i

texto final aprovado. o P A

P
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Neste sentido, o veto pode incidir sobre qualquer parte do pI'OJetO
aprovado, incluindo as emendas parlamentares, quando- estas _apresentarem vicio:.de

inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse puiblico, nos termos do artigo 66, § 1° da
Constituicao Federal

23 - DA VINCULACAO DE RECEITAS PUBLICAS E
UTILIZACAO DOS RECURSOS DA COSIP

O fundamento principal do veto reside na alégadé violagdo a0 principio da
Vlnculagao de receitas publicas, especificamente quanto 2 utilizagio de recursos da COSIP
para ﬁnalldades dlversas daquelas estabelecidas constltucmnalmente X

» ~..A COSIP. foi msntulda pela Emenda Const1tu01onal n° 39/2002, que :
acrescerntou o artlgo 149-A a Constituigio Federal, estabelecendo :que "Os Mun101p10s eo
Distrito Federal poderdo instituir contribuigio, na forma das respectlvas leis, para o custelo do v
servigo de iluminag&o publica, observado o dlsposto noart. 150, I e III" e

A destlnac;ao especifica dos recursos da. COSIP decorre. dlretamente do. -
texto const1tuc1onal que ‘vincula sua ut111zac;ao excluswamente ao "custeio do servi¢o de
iluminaggo publica". Esta vinculagio possui natureza constitucional, néo podendo ser afastada
por lei ordindria municipal. - g

-0 principio da vinculagfo de receitas puiblicas encontra reforc;o_na Leide
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), cujo artigo 8°, § 1° estabelece
expressamente que "¢ vedada a utilizagdo de recursos vinculados a determmada finalidade
para pagamento de despesas com finalidade diversa". : '

1nconst1tucwna11dade por ofensa a0 artigo 149-A da. Constltulc;ao Fed ;
' legahdade 1nscr1to no artigo 37, caput, da Carta Magna

2.4 - DA COMPETENCIA ORCAMENT‘

DE DESPESAS N

Relatlvamente a Emenda Ad1t1va n° 02
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Esta fundamentagfo encontra respaldo no prm01p10 da. espemahzag:ao
or¢amentaria ¢ na necessidade de adequagfio as normas de classﬁicagao estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,: em- consonéncia com 0 Sistema de
Informag@es sobre Orgamentos Publicos em Satde (SIOPS) e dema1s instrumentos de
controle da execuc;ao orcamentaria. .

2.5-DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

O exercicio do poder de Veto pelo Chefe do Executlvo quando
fundamentado em razdes constitucionais e legais, néo conﬁgura v1ola9ao ao prm01p1o da.
separagdo de poderes, mas, ao contrario, representa sua efetlvag:ao . :

O sistema de ﬁ‘CIOS ‘€ contrapesos (checks and balances) pressupoe _':_a”
p0551b111dade de interferéncia reciproca entre os Poderes, dentro dos limites constitucionais -
estabelecxdos O veto constitui, precisamente, um destes mecanismos de controle mutuo.

A legitimidade do veto nfio decorre ‘da concordéncia ou: dlscordanc1a i
politica com as proposi¢des parlamentares, mas. da Venﬁcag:ao objetiva "de vicios de
constitucionalidade ou conirariedade ao interesse pliblico.

III - DA CONCLUSAO

Com base na analise reahzada conclu1 -se pela const1tuc1ona11dade e
Iegahdade do Veto Parcial n° 002/2025. : :

-0 veto foi exercido tempestlvamente dentro do prazo: legal estabelemdo 12
Lel Orgamca Mum01pal

L N&o.ha ¢6bice juridico ao veto de emendas parlamentai
apresentem vicios ‘de constitucionalidade ou contrariedade a0 .inter,
verificado no caso em anélise:

: A utilizagdo de recursos da COSIP. para ; ﬁnah
iluminagio publica constitui violagdo direta ao artigo 149
artlgo 8° § 1°da Lel de Responsablhdade Fiscal.

A inadequagdo da classificagdo orgamentarxa/proposta,na Egnenda
n° 02 Justlﬁca 0 veto por contrariedade as normas técnicas d organiz 'an or¢a
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