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I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lel Orgamca n° 2/2025 de iniciativa do Prefelto Mur1101pal altera o

o art. 201 da Lei Orgénica’ do Municipio de Nova Venécia-ES, ‘para: dispor sobre a: .
possibilidade de utilizagio gratulta ou onerosa de bens pubhcos por- entldades partlculares o

nos termos da 1e1 o

- A'proposta suprac1tada foi apresentada ao Plenano no Expedlente da Sessao Ordlnana de 22 : SO
" de julhode 2025. Sendo encammhado a esta Comlssao Permanente de Leglslac;ao Justlga €
Redag#io Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79.do Reglmentoif

Interno reservel a matéria pa.ra relata-la nos tennos do art 70 da norma reglmental

. Encontra—se acostado aos autos do presente processo- leglslatlvo o Parecer Juridico n®
- 090/2025, opinando pela constitucionalidade e legalidade, desde que promov1das algumas CE

alterac;oes sugendas para melhor adequar 0 texto..
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De posse do processo legislativo em andlise, cabe-me: assim exarar o parecer no. prazo
previsto.nos artigos 70 € 71 do Regimento Interno, pelas competéncias da comisséo previstas -
no art. 79 da referida norma, o qual passo a manifestar pelos seguintes fundamentos abaixo. -

II DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS

Consoante o art. 18 da. Constltulg:ao Federal de 88 0 leglslador constltumte englu o
Municipio. ao status de ente federado autbnomo, com capacidade de ‘se auto organizar, ou
seja, com governo proprio.e para editar suas proprias leis de acordo com as competéncias -
distribuidas pelo legislador cOhstituinte |

Nos termos do art. 29 da CF de 88, 0 Mummplo sera regido por Lei Orgamca Votada em
dois turnos, com intersticio minimo de 10 dias, e com aprovag@o em ambos os turnos de dois-
tergos dos membros da Camara Mum01pal '

Conforme o ordenamento const1tuc1onal 0 Mumc1p10 se organizou atraves da ed1g:ao de sua
Lei Organica, mediante os requisitos previstos no texto constitucional (art. 29.da CF de 88),
e observado o art. 111 paragrafo tnico, do Ato das Dlsposu;oes Constitucionais Transitorias.

A551m sendo a norma origindria da Lei Organica fo1 de competenc1a pnvatlva da Camara -
Municipal, que ‘elaborou o texto e, apds aprovagdo em dois turnos, o proprio Poder
Leglslatlvo Municipal a promulgou nos termos do art 29 da CF de 88.

Com a organizagfo dos poderes publicos do Mumc1p10 em obedlen01a ao pr1n01p10.i
extensivel dos textos da Constituicio Federal e da Constituigdo Estadual, ¢ observado o
quérum prev1sto no art. 29 da CF de 88, a Lei Orgamca do Municipio, em seu art. 42 '

estabelece as espécies normativas na seara do processo legislativo mumc1pa1

No art. 43 da Lei Orgamca encontramos como legltlmado para propor proposta eemenda a
Lei Orgamca além de um terco datotalidade dos vereadores, o Prefeito Mum01pal conforme :
o inciso II do referido artigo da lei que rege o Mum01p10

“Assim sendo foi observado 0. requlslto prev1sto no-art. 43, I, da Lei Orgénica do Mumc1p10 . ‘
tendo-sido a proposta deﬂagrada pelo Prefeito Municipal, com 1eg1t1m1dade para o objeto -

em analise.

Excetuando -se o-caso de orlgem da Lei Orgénica quanto a 1mc1at1va que era de competéncia -

da Camara Mumc1pal e que, nos termos do art. 43, II, a proposta de alteragfo pode ser =

também do Prefeito Municipal, tratando-se de aplicagfio no paralelismo das formas, na seara
do processo legislativo, a alteraq:ao de uma norma deve ocorrer pelos mesmos procedlmentos .
por uma outra de mesma espécie legislativa, observando-se assim a necessidade de quérum . -
necessério 1g1do (no caso 2/3 dos membros da Cémara Mumc1pa1 e aprovagdo em d01s ;
turnos). L
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Assim sendo, a alterag:ao de texto da Le1 Organica deve ter 1n101at1va tanto na Camara
Municipal (um ter¢o, no minimo, dos Vereadores — art. 43, I) ou pelo Prefeito Municipal
(art. 43,II), porem em qualquer caso, deverd ser aprovada proposta em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias entre os referidos turnos, e aprovada em ambos os turnos por
dois ter¢os dos membros da Camara Mun101pal (art. 29 da CF de 88 e art. 43, § 1°, da Lei
Orgénica).

Diante da competéncia privativa da Mesa Diretora ém promulgar as emendas a Lei Orgénica
do Municipio, néo depende de san¢do ou veto do Chefe do Poder Executivo, bastando-se
apenas a observanc1a dos requlsltos formais e matenals :

A proposta obj etlva alterar a redagao do art. 201 da propna Lei Orgénica, objetivando tratar
de uso de bens pubhcos propondo -se assim que o uso possa ser gratulto OU ONeroso, na
forma da leglslag:ao

Os institutos da concessdo, permissdo ou autorizagfio de uso de bens publicos sdo do dir'eito‘
administrativo, ndio sendo razoavel ou adequado o texto da Lei Orgénica vedar o instituto do
uso gratuito, sob pena de inclusive vir de encontro as normas do direito. adm1mstrat1vo eem
especial o que preceituaa doutrina e jurisprudéncia.

Para trazer maior nitidez ao. tema, fazémos remissdo & mensagem. do Chefe do Poder
Executivo e que acompanha o texto da proposta, sustentando a necessidade de alteracdo sob
o prisma das normas de direito administrativo, inclusive da doutrina cldssica que define o
instituto como de natureza administrativa, e que, com base na legisla¢do, o uso de bem
publico pode ser gratuito ou oneroso, contudo, nos termos da lei.

Reproduzimos parte do texto da mensagem do Chefe do Poder Executlvo

“A alteracdo tem natureza. sistemdtica e integradora. Busca alinhar a Lei
Orgénica a realidade administrativa e as prdticas reconhecidas pela doutrina,
suprindo lacuna normativa que poderia gerar divida sobre a legitimidade de
outorgas gmtuztas mesmo quando amparadas por interesse publtco ou social.

A autorizagdo e a permzssao de uso de bens publicos sdo atos admmzstratzvos
unilaterais, precdrios e discriciondrios, por meio dos quais a Administragdo
Jaculta a utilizagdo privativa de bens puiblicos por terceiros. Em ambos os casos,
a doutrina é categorzca ao reconhecer que tais outorgas podem ser: gratuttas ou
onerosas, a deperder do interesse piblico subjacente a medida.

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveiral, a autorizagdo de uso é um ato
que “pode ser oneroso ou gratuito, mdepende de autorizagdo legislativa e pode
recair sobre bens méveis ou iméveis”, sendo §ya revogagdo possivel a qualquer
tempo, independentemente de indenizagdo'. 7

1Curso de Direito Administrativo /. Rafael Carvalho Rezende Ohvelra — 6. ed. rev,, atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2018;
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O Parecer Jundlco n° 090/2025 exarado pelo Procuradora Jundlca da Camara Mum01pal
opina pela constitucionalidade e legalidade, contudo, aponta algumas sugestdes de mudangas
no texto, que entendemos ser. oportunas e adequadas para ﬁns de garantlr melhor técnicae:
corregao do texto : : -

'III VOTO DO RELATOR

| Estao sendo observados 0s requlsltos formals e matenals de constltucmnahdade € legahdade :

da prop0519ao com a iniciativa do Prefeito Municipal (art. 43, 11, da Lei Orgamca), bem:

como a discusséo e votag:ao em. dois turnos conforme ex1g1do (art 29 da CF de 88 e art. 42
da Lel Orgamca) - , ‘ .

Sendo assim, mamfesto-me pela aprovaqao da Proposta de Emenda Le1 Orgamca n°
2/2025, com restrlg:oes de que seja apresenta emenda ‘

Eo PARECER pela APROVACAO da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGAN ICA N° : |
: 2/2025 com restrlgoes e

. Camara Mumc1pal de Nova VeneCIa Estado do Espmto Santo, em. 11 de agosto de 2025
- T1° de Emanmpag:ao Pohtlca 18a Leglslatura

'Relator Presidente\da’ CLJRF
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‘A Cormssao Permanente de Leglslagao Justlg:a e Redagao Flnal (CLJ RF) mamfesta—se pela -

Comlssao Permanente

- ~acordo com o art. 73 caput do Reglmento Interno prevalece como 0 PARECER desta
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Camara Mumc1pa1 de Nova Vene01a Estado do Esp1r1to Santo em 13 de agosto de 2025
71° de Emanmpagao Politica; 182 Leglslatura
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