¥ Camara Municipal de Nova Venécia
(@l W Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 090/2025

Referéncia: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 02/2025
Interessado: Comissdo de Justiga e Redagdo Final

EMENTA: ALTERA O ART. 201 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, PARA
DISPOR SOBRE A POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO GRATUITA OU ONEROSA DE BENS
PUBLICOS POR ENTIDADES PARTICULARES,
NOS TERMOS DA LEL ANALISE. POSSIBILIDADE.
DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES

RELATORIO

A Comisséio de Legislacdo, Justica e Redag#o Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Luciano Marcio Nunes, requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito da Proposta de

Executivo Municipal, Sr. Mério Sérgio Lubiana que “4ALTERA O ART. 201 D.
DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, PARA DISPOR SOB A '

PARTICULARES, NOS TERMOS DA LEIL

/

Constam dos autos: Oficio n°780/2025/GPNV, encaminhgﬁciﬁ proposigéo a
Legislativo Municipal (fls.01); comprovante de despacho do

Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 02/2025 (fls. 03); Jusu%
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

de despacho do protocolo (f1s.06); termo de despacho exarado, em 17 de julho de 2025, pela
Presidéncia com a determinagfo de inclusdo da proposigdo no Expediente da préxima Sess&o
Ordinaria (fls.07); termo de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de tramitagéo de
apresentagio da PELOM ao Plendrio e distribuig8o para as Comisses, exarado em 22 de julho
de 2025 (f15.08); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comisséo de Legislag#o, Justica
e Redagdo Final — CLJRF, com a designagdio do relator (fls.09); termo de despacho de
tramitacdio exarado pelo relator da PELOM na Comissdo de Legislagio, Justica e Redagéo Final
(fls.10); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica
(fls.11).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 23 de julho de 2025 e, distribuido a essa

parecerista em 24 de julho de 2022 (fls.11v).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagio, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 PRESENTE PARECER
POSSUL CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

(f15.03).

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 04:
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“A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica visa alterar a redagdo do art.
201 da Lei Organica do Municipio de Nova Venécia, com o objetivo de
explicitar, de forma expressa, a possibilidade de utilizag@o gratuita ou onerosa
dos bens publicos municipais por terceiros, nos termos da lei.

A alteracdio tem natureza sistematica e integradora. Busca alinhar a Lei
Organica a realidade administrativa e as préticas reconhecidas pela doutrina,
suprindo lacuna normativa que poderia gerar divida sobre a legitimidade de
outorgas gratuitas, mesmo quando amparadas por interesse publico ou social.
A autorizagfio e a permissdo de uso de bens publicos sdo atos administrativos
unilaterais, precérios e discricionarios, por meio dos quais a Administragdo
faculta a utilizagdio privativa de bens publicos por terceiros. Em ambos os
casos, a doutrina é categdrica ao reconhecer que tais outorgas podem ser
gratuitas ou onerosas, a depender do interesse publico subjacente & medida.
(...)

Por fim, ressalta-se a importincia da aprovagdo prévia desta emenda, de forma
a harmonizar a nova legislagdo ordinéria — que regulamentar as formas de
uso de bens piiblicos — com o texto constitucional local, evitando
incompatibilidades formais e materiais. ” (f1s.03/05)

Pois bem. A Constituicio Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagéio dos entes federados dotados de autonomia, no havendo subordinagéo

entre eles; c) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislac@o

1

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Feder
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetu; i
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagdio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragdo. “E a administragio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administracdo

(MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagio e normatizagdo propria,
autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos

entre si. No ambito da Uniﬁo pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da

3 1bid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.§,

3 Ibid., 2003.p.91.

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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Estado do Espirito Santo

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui

competéncia de auto-organizagio, autolegislagio, autogoverno e autoadministraco.

Quanto as competéncias legislativas ¢ administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distin¢#o e reparti¢éo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente a Unidio a possui tdo somente com 0s Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢8o vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderfio, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relacéio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera ¢ nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes  sdo chamados de  poderes
residuaisftemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
Cons

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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Estado do Espirito Santo |

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos IIT a IX do art. 30 da CF/1988.

Os Municipios, como entes federativos autdbnomos, séo regidos por suas leis orgénicas votadas
em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois tergos) dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢fo Federal, Constitui¢do Estadual, na forma do art. 29° da CF/1988.

A LOM de Nova Venécia podera ser emendada mediante proposta de no minimo 1/3 (um tergo)
dos membros do Poder Legislativo (art. 43, inciso I da LOM) ou pelo Prefeito Municipal (art.
43, inciso II da LOM). |

Como a proposigdo foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo, conforme fls. 02, verifica-se

a implementagfo do requisito constante no art. 43, inciso I da LOM.

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de competéncia e legitimidade para

a iniciativa da deflagracdo da proposi¢do em apreco.

A proposigﬁo legislativa visa modificar a redagfo do art. 201 da LOM, o qual esta inserido no
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

g

A Lei Orgénica j4 possui uma Sec¢#io especifica para tratar.sobre os seus bens publicos,
conforme se verifica no “CAPITULO I - DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO”, na “Seg#o
III — Dos Bens”, conforme art. 4° da LOM.

Considerando que a estruturagio das leis deve conter uma sequéncia logica, na forma do art.
11, inciso IT1, alineas “a” e “b”!? da Lei Complementar n® 95/1998, recomenda-se que a previséo
legal de utiliza¢fio ou nfio de bens publicos por terceiros seja inserida na Segéo III do Capitulo

I da Lei Orgénica Municipal.

S&o considerados bens priblicos aqueles pertencentes & Administragéio Publica, ou ainda, em
conformidade com o art. 98 do Codigo Civil os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito ptblico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencerem.

Os bens publicos ainda sdo classificados em de uso comum do povo (como pragas, praias,
estradas), de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial, municipal inclusive suas

autarquias e, dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,

como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

esse prop051to as seguintes normas:

I - paraa obtengfo de ordem logica:
a) reunir sob as categorias de agregagfo - subsegao, se¢fo, capitulo, t1tu10 e i
relacionadas com o objeto da lei; ,
b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tnico assunto ou prmm
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Os bens publicos possuem algumas caracteristicas especiais, a fim de resguardar a propriedade
desses bens as pessoas juridicas de direito publico, que por via reflexa, sédo pertencentes a toda

coletividade.

A primeira caracteristica ¢ a inalienabilidade condicionada dos bens publicos, os de uso comum
do povo e os de uso especial sdo inalienveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na
forma que a lei determinar, ja os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.

A segunda caracteristica é a de que os bens ptblicos nfo estdo sujeitos a usucapido. A terceira

¢ de que os bens publicos sdo impenhoraveis.

De acordo com a doutrina é com a legislagdo, é possivel o uso dos bens publicos por
particulares. Tal utilizagio pode ser normal ou comum, quando o bem continua atendendo sua
finalidade originéria, sendo utilizado por terceiros sem diferenciagfo entre €les, como € o caso
de utilizacdo de vias publicas, ou ainda, a utilizagdo do bem piblico pode ser especial ou
anormal, quando o particular :usa o bem para fins diversos, como ¢ o caso de utilizagdo de uma

praia para celebragéo de um casamento (CARVALHO, Matheus, 2024).

Na forma do art. 103 do Cédigo Civil, a utilizagdo comum dos bens publicos pode ser gratuita
ou onerosa, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo

pertencerem.

A utilizac8o especial, a qual se subdivide em autorizagfo de uso; permissio de uso; concessdo e

2024, p. 1392-1394).

Desta forma, h4 a possibilidade de inserir na Lei Organica Municipal a previséo de que os benst

publicos podem ser utilizados de forma gratuita ou onerosa, na forma da lei A alteragéo proposta
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Camara Municipal de Nova Venécia
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visa convergir a forma do consentimento estatal de utilizagdio de bens piiblicos com o atual

entendimento doutrinério e legal

Contudo, entende-se que deve ser proposta uma emenda supressiva ao art. 1° da PELOM,
considerando que, salvo melhor juizo, a previséio legal de utilizagio de bens ptiblicos néo deve

ser realizada no art. 201.

Ao mesmo tempo, opina-se pela proposi¢io de uma emenda aditiva, para que a alteracéo
legislativa seja realizada na Segdo III do Capitulo I da Lei Orgénica Municipal, conforme

recomendagdo supracitada.

Por fim, recomenda-se a proposigio de uma emenda modificativa ao art. 2°, a fim de retirar a

clausula de revogagiio genérica, conforme vedagdo contida no art. 9° da Lei Complementar n°
1 95/1998

E curial ressaltar novamente, que a presente proposi¢io de emenda a Lei Orgénica Municipal
devera ser discutida em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, sendo que o
quérum de aprovagdo é de 2/3 (dois tergos) dos membros desta edilidade, e caso aprovada,
devera ser promulgada pela Mesa Diretora (art. 43, §§1° e 2° da LOM), com o respectivo

numero de ordem.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria  juridica

CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da Proposta de

a
i
02/2025, desde que atendidas todas sugestoes constantes na fuf%{idamgpt%ca"

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Venécia; 06 de agosto de 2025.
Loy o
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Camara Municipal de Nova Venécia
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A Comissio de Legislagio e Justica e Redacdo Final - CLJRF
Exmo. Vereador Relator — Sr. Luciano Marcio Nunes

Referéncia: Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°® 02/2025
. Interessado: Comissdo de Justica e Redagéo Final

Segue Parecer Juridico sob o n° 090/2025 em 09 (nove) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 06 de agosto de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procutadora Juridica
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