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PARECER JURIDICO N° 32/2025

~ Protocolo CMNV-ES n.” 32.283/2025
Referéncia: Projeto de Lei n® 02/2025

EMENTA: EMENTA: PARECER
JURIDICO. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE = E
LEGALIDADE.  PROJETO 'DE LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A
CONTRATACAO PUBLICA DE SHOWS E
EVENTOS INFANTOJUVENIS COM
CONTEUDO DE APOLOGIA AO CRIME
ORGANIZADO, ATOS SEXUAIS OU USO
DE DROGAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL. PONDERACAO ENTRE
PROTECAO A CRIANCA E AO -
ADOLESCENTE E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. CONSTITUCIONALIDADE
COM RESSALVAS. RECOMENDACOES .
DE APRIMORAMENTO QUANTO A
PRECISAO TERMINOLOGICA E
PROPORCIONALIDADE! D s
PREVISTAS..

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pelo Vereagl 3 Lu
relator do pI’O_]etO de lei n. 02/2025 em tramltac;ao na C_‘ \_ &t

 Avenida Vitériz, 23 =Ce
Telefax: 273752

conforme MP n° 2 200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PUblis:
Brasil.
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RESPOSTA:

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Victor Cremasco
Mendonga (DC), que visa proibir a Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, de
contratar shows, artistas e eventos abertos ao pubhco infantojuvenil que envolvam, no
decorrer da apresentagio, expressio de apologla ao crime orgamzado a atos sexuals 0u 20 USO
“de drogas : v S

0 prOJeto estabelece também:

1= Pr01b1<;ao aos "trenzinhos da alegrla ou "carretas de som" de
reprodu21rem musicas ou mldlas com conteudo similar; '

2-— Obr1gator1edade de clausula contratual espe01fica de néo expressao
de apologia ao crime, a atos sexuais e ao uso de drogas;

3 — SangGes em caso de descumpnmento incluindo multa de 100% do
valor do contrato; : : :

4 — Vedagdo ao apoio, patrocinio ou divulgagdo de eventos com
expressoes de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas.-

N Como se sabe, as regras gerais sobre 0 processo leglslatlvo da Constitui¢dio
'Federal constantes dos arts. 59 ao 69, sio de observancia obrigatéria pelos entes federados. A
Lei Orgénica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal adequam o trimite do

. processo legislativo as pecuharldades locais, sempre com a dev1da observanc1a das normas 3

gerals ‘da Constitui¢do Federal ‘ ~

Lodnioat e JOSE AFONSO DA SILVA define o processo leglslatﬁ/o

ki R ;‘con]um‘o de atos (iniciativa, discussdo, emenda, votagdo, san¢do e y
. 16rgdos legislativos visando a formagdo das leis constitucionais, comple
3 f.resolugoes e decretos legislativos” (Curso de D1re1to Constitucional Po
- '1996) o : %

’pI'OJetO de lei pelo Legislativo; a dehberac;ao executiva, com ar
Chefe, do Executivo; e a fase complementar que inclui a pro‘ 'ulga
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"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;"

; O mesmo diploma constitucional determina, no art. 23, inciso II, como
competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, "cuidar da
saide e assisténcia publica, da protecio e garantla das pessoas portadoras de
deficlencla

: Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei federal n.°
8. 069/90) estabelece em seu art. 88, inciso I, a munlclpahzagao do atendimento” como uma
de suas diretrizes da politica de atendimento, refor¢ando a competéncia local para assuntos
relacionados a prote¢do da infincia e juventude.

2. Da Protec¢iio Constitucional a Crianca ¢ ao Adolescente

A Constitui¢do Federal confere espe01a1 protecéo a crlanga e ao
adolescente, conforme disposto no art. 227:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
4 vida, a saide, a alimentagdo, & educagfo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagfo, exploragdo, violéncia, crueldade

€ opressdo”.

Importante destacar que o referido dispositivo, ainda!
espec:1al a crianca e ao adolescente, estabelece o dever do Estado, € ai incl
federatlvos de resguarda-los de TODA FORMA DE NEGLIGENCIA, }
EXPLORACAO VIOLENCIA, CRUELDADE E OPRESSAO

O ECRIAD reitera este entendimento “em
prioridade absoluta na protegﬁo integral a crianga e ao adé‘“l >séen

e
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e a juventude. Ou seja, proibif gastos publicos com eventos que possam restringir ou fragilizar
essa prioridade, através do presente projeto de lei, ¢ uma forma de atender a norma.

~ Ademais, seu art. 71 dispde:

"Art. 71. A crianga e o adolescente t€ém direito a informago, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetdculos e produtos e servigos que
respeitem sua condi¢fo peculiar de pessoa em desenvolvimento."

Isso reforca a ideia de legalidade e constitucionalidade do projeto de lei em
analise, j4 garante a protegio a criagdo e ao adolescente em eventos de lazer e culturais, que
incluem diversdo e espetaculos.

O mesmo entendimento se aplica aos “trenzinhos da alegria”, como s&o
conhecidos, pelo menos no municipio de Nova Venécia e regido, as carretas equipadas com
som e que transportam majoritariamente criangas e adolescentes em passeios pelo municipio.

O projeto de lei ao estabelecer que tais empreendimentos nfo podem tocar
midias com conteddo de apologia ao crime, a atos sexuals e ao uso de drogas acaba por
supr1rn1r uma situagdo constrangedora comumente vista na cidade, quando sfio tocadas
musicas que nfo seriam indicadas para o publico alvo dessas carretas.

3.Da Eibérdadé de Expressio e seus Limites

Em contraponto a protegdo da crianga e do adolescente, € necessario -
analisar as garantias constitucionais relativas a liberdade de expresséo, previstas nos arts. 5°,
ST IX, e 220 da Constitui¢do Federal:

'
S

Py

"Art. 5% IX - € 11vre a expressdo da atividade
cientifica ¢ de comunicacéo, 1ndependenteme%n
licenga;"

Contudo, o proprio ‘texto constltuC1ona" pre;
especificamente em relagdo & protegdo da crianga e do adolescente conforme art. 220 §3°
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I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Ptblico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que néo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresenta¢do se mostre
inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, préticas € servu;os que possam ser nocivos a
saude € ao meio ambiente."

O STF ja se manifestou sobre essa tenséo entre liberdade de expressao e .
protegio da crianga e do adolescente na ADI 2.404, declarando inconstitucional a imposi¢do
de sangBes as emissoras que exibissem programas em horario diverso do classificado pelo
Ministério da Justica, mas mantendo a validade do sistema de clasmﬁcag:ao indicativa como
mecanismo informativo.

4. Anilise Especifica do Projeto de Lei

4.1. Adequacio aos limites constitucionais da liberdade de expressio

O projeto de lei em andlise busca restrmglr a contratagao pelo poder
pubhco mum01pal de artistas e eventos que fagam apologia ao crime organizado, a atos
sexuais ou ao uso de drogas quando - acessiveis ao pubhco infantojuvenil. Esta restri¢do
configura uma limitagdo a liberdade de expressdo artlstlca que deve ser analisada a luz da
‘proporcionalidade.

Com efeito, a medida se justifica, pois a liberdade de expresséo néo deve
5ique-possam gggtgg

ter um peso maior que a exp051g:ao de criangas € adolescentes a conteudos ‘que-pr

4.2, Competéncia para classificaciio indicativa

O art. 220 §3° I da CF atribui a 1e1 federal

sistema paralelo de classificagdo, mas condiciona a.-contrata
contetdos especificos, o que se enquadra no poder dlscncmn
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para estabelecer critérios em suas contratagdes, resguardando o principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF).

4.3. Imprecisdo terminolégica e seguranca juridica

O projeto utiliza termos como "apologia ao crime organizado”, "apologia a
atos sexuais" ¢ "apologia ao uso de drogas” sem defini-los precisamente, o que pode gerar
inseguranga juridica na aplicacdo da lei. A Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - .
(Decreto-Lei n°® 4.657/42) estabelece em seu art. 3° que "ninguém' se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece", exigindo, portanto, que anorma seJa clara e precisa.

Fica, portanto, a sugestdo que sejam apresentadas emendas ao projeto de lei -
para que sejam definidas com maior clareza tais termos, conferindo seguranga juridica aos
seus destinatarios e a quem interpretar e aplicar a lei.

4.4. Proporcionalidade das sancoes

O §1° do art. 7° do projeto prevé multa no valor de 100% ‘do contrato em
caso de descumprlmento da clausula de nfo expressdo de apologia. Tal san¢do deve ser -
analisada a luz do principio da proporcionalidade, extraido do devido processo legal
substantivo (art. 5°, LIV, CF).

A defini¢do de sangdes administrativas deve observar critérios : de
, razoablhdade e proporc1ona11dade bem como prever como serfio aplicadas as dosimetrias das
: penahdades j& que o proprio projeto prevé reprimendas mais graves em casos de reincidéncia.

. 4.5. Responsabilidade solidaria dos ais

O paragrafo unico do art. 5° estabelece responsablhda\
aos organizadores quanto 4 presenga de menores em apresentagdes inadequada:

o

encontra amparo no art. 227 da CF e no art. 22 do ECA, que estabelecerﬁ dev
zelo pelos filhos. o

CONCLUSAO:

Avenldthorra—ea—eentrcr-—eama-Pes%&H—ZQSSO-GOO——Nova"ﬂnmm ES =
wA0) 27375 g%ennc? em https://novavenecia. camara@mpa‘pe o
b com 0| entificador 33003 003000310034003A00500052004100, Docume
conforrhe MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publlc&s@g Hews”

Brasil. W




j')@'\;w'\'Nw.Cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br\}}“ b

- Camara Municipal de Nova Veneaa
Estado do Espmto Santo

2 A imposi¢do de restri¢des a contratagao publica de eventos com contetido impréprio

. para criangas e adolescentes encontra amparo no ECA e no dever constltucmnal de

protec;ao 1ntegra1

3. 0 pI‘O_]etO ndo configura censura prévia, mas estabelece cr1ter1os para -contratagio -

" pubhca no ambito da d1scr1010nar1edade admlnlstratlva

musicais e de artistas. A

Ressalvas e recomendacdes:

1. Recomenda-se maior precisdo terminolégica sobre o que. configura "apologia ao crime. .
* organizado", "apologia a atos sexuais" e "apologia ‘a0 uso de drogas", para evitar -

inseguranga juridica € interpretagdes subjetivas;

2. Sﬁgere-se revisdo da multa de 100% do valor do contr};t(;) s’fébelece}ndo critérios mais
‘. proporcionais de gradagdo conforme a gravidade da infraf,c;ao; B

3.: Recomenda-se exphc1tar que a vedagio se refere . 2 contratac,‘ao pubhca nao :

;1nterfer1nd0 em eventos privados, respeitada a classﬁicag:ao 1ndlcat1va federal;

subsidiariamente.

E o parecer, SMJ,

S “
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Nao ha menc;ao a genero musmal espec1ﬁco tampouco a qualquer mcho de artistas, o-
que afasta do projeto de lei’ qualquer contetido dxscr1m1nator10 em relagdo a classes :

4 Deve-se garantir o devido processo legal nas sang;oes admlmstratlvas previstas, em
 conformidade com a Lei n° 9.784/99 (Lei do Processo Admlmstratlvo) aphcada'






