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PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI No 2/2018

I- RELATORIO

0 Projeto de Lei no 2/2018, de iniciativa do Vereador Josiel Santana, dispoe sobre a

obrigatoriedade de afixaqao de placa em obra publica municipal paralisada, contendo a

exposi<ao dos motivos de sua interrupCao.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 06

de fevereiro de 2018. Encaminhado a Comissao Permanente de Legislagao, Justiqa e

Redaqao Final. esta nao exarou o parecer no prazo regimental. Com fundamento no art. 71

do Regimento Interno, o Presidente da Casa designou-me Relator ad hoc. cabendo-rue assiru

exarar o parecer no prazo regimental.

 Na condiCao de Relator ad hoc em razao da nao elaboragao de parecer pela cormssao acima

 citada, passo a RELATAR a materia, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

 A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do

paralelismo das formas ao que dispoe o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88,

estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e

 complementares no ambito municipal.
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A iniciativa de materia que trata de estabelecer obrigatoriedade de afixagao de placa em obra

paralisada, cuja execuqao e de forma indireta, mediante contrato firmado entre o Municipio

e a licitante vencedora. Mo se restnnge apenas ao Chefe do Poder Executivo.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituigao da presente

norma, e tambem extensiva ao vereador, sendo, portanto, valida, nao apresentando vicio de

 A carta constitucional de 88. em seu art. 18, caput, adotou na forma federativa de estado os

 entes federados, que sao a Uniao, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. Esses entes

federados, segundo o proprio dispositivo constitucional, possuem autonomia politico-

 administrativa, ou seja, a capacidade de se auto organizarem, atraves de govemantes proprios

 e de editarem suas proprias leis mediante organizaqoes respectivas.

De acordo com os feixes de competencias legislativas dos entes federados. de acordo com

os limites e repartig6es previamente circunscritos pelo ente soberano, encontramos as

competencias do Municipio no art. 30 da Carta Republicana.

 No an. 30,1. da CF de 88 temos o seguinte

Art: 30. Compete aos Municipios':

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

 Continuando sobre o tema em analise. na Lei Organica do Municipio, em seu art. 5o. I.

 seguindo o comando do art. 30, 1. da CF de 88, temos que compete ao Municipio legislar

 sobre assuntos de interesse local. A materia portanto, e afeta ao interesse local. considerando

que se trata de informaqoes necessarias a populagio sobre os motivos de paralizaGao de

determinada obra.

 A materia foi submetida a parecer juridico da Procuradoria Geral. tendo recebido o parecer

juridico no 27/2008, do qual reproduzimos o seguinte:

 "Inicialmente, cumpre enfrentar a questao da iniciativa do projeto de lei, .sob o

aspecto constitucional. O art. 30, inciso I, da ConstituiCao Federal, dispoe que

e competencia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto

de lei em questao determina a informafao em placas de obra.s paralisadas por

prazo superior a 90 (noventa) dias, do tempo ou pertodo de paralisaqao da obra,

exposiqao dos motivos de sua interrupqao, telefones da contratante e contratada

e o responsavel pela gestao contratante

O seu conteudo, portanto, traduz interesse local, na medida em que pretende

informar a populaqao sobre a obra paralisada, possibilitando uma fiscalizaqao

como permite a legislaCao em vigor

Ademais, o projeto de tei n.o 0212018 nao dispoe sobre nenhuma das materias
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O Munictpio, de acordo com as competencias legislativas definidas pela

Consiituiqao Federal, e competente para legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislaC'ao federal e estadual no que couber. Tat previsao

esta no art. 30, I e lJ, da Carta Magna, in verbis:

Art. 30 Compete ao Municipio:

 I - legislar sobre assunto de interesse local;

 H - suplementar a legislaWo federtrl e a estadual no que couber:

Portanto, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condiqoes

para prosseguir em tramitaC'ao, eis que apresentada no regular exercicio da

 competencia legislativa desta C.asa.

Nesse diapasao, considerando que a propositura objetiva disciplinar a.v

informaqoes que devem constar das placas de eventos promovidos ou

patrocinados com emprego de dinheiro publico municipal, u materia se

encontra czrcunscrita no ambito do interesse local do Munictpio.

Ademais, estando a propositura relacionada ao direito a informaqao, observa-

se que eta propicia a concretizaCao do dever constitucionat imposto ao Poder

Publico

 A divulgaqao obrigatoria de tais informaqoes, como preve o projelo, de maneira

sistematica e organizada estaria absolutamente consonante com o principio da

 publicidade inscrito no art. 37 da ConstituiC'ao Federal de 1988:

 Art. 37. A rrdministrtWao ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obed�cerd aos

 principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia

 e, tambe'm, ao seguinte: ( ..)

Corroborando com a materia, a Lei n' 12.527 de 201HLei de Acesso a

InformaCao), garante o amplo acesso a informaCao para promoCao de uma

gestao transparente:

Art. 6o Cube aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e

 procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

 I - gestao transparerUe da informaCao, propiciando amplo acesso a ehr e s"a

divulgaCao;

 Tambem destacamos, que na Lei Complementar no 101l2000, conhecida como

 Lei de Responsabilidade Fiscal, privilegia a continuidade dcis obras publicas e

a conservaCao do patrimonio publico antes que novas obras sejam iniciadas,

conjorme exposto no art 45:

Art. 45. Observado o disposto no < 5o do art. 5o, i lei orCamentaria e as de

 creditos adicionais so incluirao novos projetos apos adequadamente atendidos

os em andamento e contempladas as despesas de conservaCao do patrimonio

 publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or C'amenhirias.

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justiqa de Sao Paulo se debruCou
              sobre materia analoga, entendendo pela constitucio]          (e lei oriunda do

                          Municipio de Jundiai. como ver ifica-se abaixo ' y
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI No 7.945fl012 DO
 MUNICIPIO DE JUNDIAI: COLOCACAO DE PLACAS INFORMA TIVAS

EM OBRAS PUBLICAS. INIOATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR.
NAO CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE   DO   EXECUTIVO.   HIPdTESES   TAX4TIVAS.

SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
  CONSTITUCIONALMENTE          A U TORIZA DA.           PRINCIPIO           DA

PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMACAO NA EXECUCAO DE
OBRAS ptrBLICAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES.  DISPOSITIVO  ESPEciFICO  PREVE  SANCAO

ADMINISTRATIVA A SERVIDOR PUBLICO QUE DESCIJMPRE A
 NORMA. MA TERIA RELA TIW AO REGIME JURIDICO DE SER VIDOR

PUBLICO. INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL PRECEDENTE DO STF. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Relator(a): Marcio Bartoli; Comarca:

 Sao Paulo; Orgao julgador: Orgao Especial; Data do j"lgamento: 11/09/2013;
 Data de registro: 24/09l2013). A DI No 0081889-25.2013.8.26.0000

Segue decisoes oriundas do 7ribunal de Justiq'a do E.uado de .Sao Paulo a
respeito de leis com conteudo semelhante ao presente projeto:
  "A CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA DE - Lei n o 8.588, de 23 de
fevereiro de 2016, do Munictpio de Jundiat, que "preve publicidade de
informaC6es sobre servidores, "nidades e postos de serviC'os municipais no
 Portal da Transparencia da Prefeitura "- Ntio ocorrencia de ofensa a regra da
separrrC'ao dos Poderes -AlegaCao de ricio de iniciativa -Inexistencia - Rol de
iniciativas legislatiws reservadas ao chefe do Poder Ex'ecutivo e materia
taxativamente disposta na ConstituiCao Estadual - A iniciativa parlamentar
 nao ofende o disposto nos artigos 5o, 24, <2o e 47, incisos H, XI V e XIX, da
ConstituiCao Estadual, por nao veicular matdria inserida na reserva da
Administra(no nem ruz reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Erecutivo -Norma local relacionada ao direito de acesso ti informaCao,
previsto no artigo 5o, inciso XXXIH, da ConstituiC'ao Federal - A Lei de
iniciativa parlamentar nao cria serviCo oneroso por ja existir no sitio
 elelronico "ta Prefeitura o "Portal da Transparencia rv _ Descabida, portanto,
 a alegaC'ao de ofensa aos artigos 25 e 176, incisos I e H, da ConstituiCao do
Estado. Pedido improcedente."(TJSP, ADI n. 2166897-28.2016.8.26.0000,
 Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 15.02J 7)
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  "ACao direta de inconstitucionalidade. Lei no3.478, de 16 de julho de 2015, do

 Municipio de Santana do Parnaibtr. Obrigatoriedade de divulgaCao tro 'site'

da Prefeitura de alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos

 situados naquelrz cidade. AlegaCao de rucio formal, por ofensa a Lei Organico:

 Mrinicipal. Impossibilidrrde de utilizacao da referida lei como parametro de

 controle. Nao configurada violaC'ao a iniciativa legislativa reservadri ao Chefe

 do Executivo. Hipoleses laxativas. Norma de cardter geral e abstrato editada

cofn vistas a transparencia da administraCao e a seguranCa da comunidade

 local. Direito a informaTao de interesse da coletividade. Estimulo ao exerctcio

 tk cidadania. InexWencitr de ofensa rr regra da separaCao dos poderes. AC'ao

 julgada improcedente."(TJSP, ADI n. 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Des.

 Marcio Bartoli, j. 30.03.16)

E dever da administraqao a divulgaCao das informaCoes no portal da

 iransparencia, sendo obrigaCao e nao imposiCao gerada pelo Legislativo.

 O referido projeto e uma importante maneira de preservar o erario, evitando o

desperdicio de recursos publicos Com o interesse de estimutar o acesso a

 informaqoes das obras realizadas no mumcipio.

Diante  de  todo  o  exposto,  esta  Procuradoria  opirui pela

 CONSTITUCIONALIDA DE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n O 02l2018. "

Deve, portanto, a proposigao ser submetida ao crivo do colegiado soberano deste Poder

Legislativo Municipal, para posterior sangao ou veto do Prefeito Municipal, em caso de

aprovaqao.

III - DA MANIFESTA<AO DO RELATOR AD HOC:

Sendo assim, diante da observancia dos requisitos indispensaveis que norteiam o processo

de constituigao da presente norma como iniciativa, constitucionalidade material e

cumprimento do rito no ambito legislativo, manifesto-me pela aprovaqao do Projeto de Lei

no 2/2018.

E o PARECER do RELATOR ad hoc pela aprovaqao do PROJETO DE LEI No 2/2018.

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo. em 18 de maio de 2018; 64o
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RELATOR AD HOC

PARFJClrjR  DO RF.I,ATOR AD HOC AO PROJF.TO DE LEI N' 02/2018

                                                   )brigaLoricdade de afixa~ao de placai an ohra
publica municipal paralisada. contcndo a cxposiyho dos motix-os de sua interrupgao. de
iniciativa do Vcrcador Josiel Santana (PV).

06 de levereiro de 20l8.

                                          lo presidence da Uamara m)s (crmos clo arL

69. inciso lIl clo Regimemo Intcrno, sencm encaminhadu ii Comissiiu Pcrmanente de (Jbras

c Serviyos Publicos pdra amalise c paiecer

                                         /o rcgimcmal para manifcstgao da origindria

Comisssao. Lal nuUcria 1oi axucadzi pclo P

                                    uc arl 77 do Rcgimemo Interno quc, me

nomcou comu Relamr ud hcn

Cabe-me assim exarar o parccer Jl0
scguintcs 1alos e rundamcnios ahaixo.

A Constiiuiqao Brasileira disciplina em scu m

                                                    c cada um ri nao iiwasao na cumpctcncia do

          Telefax: l27l 3752-1371 -
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0 artigo _,O, incisos I e II da Constitui~tio t;ederal e uma clara dernonstragao de

competcncia municipal accrca de assuntos ixlerentes a intcresses locais e, nesse sentido se

                                                                  fm, qual seja. a clivulgayao da informayao em

ou periodo da paralua+fio da obra, cxpundu os nmtixus de SUd paralizayao. com telefones

por paric da administrayao publica.

Ainda tissim, o  intcrcsse local que o presente projeto clc lei rcprcsenta e inquestionavel e
nao represema tlualquer invasao de competencia do Chele do l'odcr F.xecutixo dispoto no
artigo 61. ~1' da nussa I.ei Ylaior.

                            imposto ao Podcr Publico de prestar
informagoes, ou seja, o dd publiciciade disposio no artigo 37 da ConstituKao rederal. m
verbis:

Art. 37. A administra0o publica direta e indireta de qualqucr
dus Pudcrcs da Lniacj, dos Iistados, clo Distrito Fcdcral e dos
h'lunicipicu  tjbcdcccr.i  tic)s  principio.s  de  lcgalidade,
impcssoalidadc, moralidade, puhlicidade c CtiCieiiLia c
tambcm, ao scguintc: [---l

Do mesmo modo. dispoe a Lei 12.527/2011 que e dever de todDs os orgaos e entidadcs

publicas manter LUna gestao transparentc. rcquisito csse Lido como essencial parai

                                                         irciTo. \u quc scm intorma~ao o cidadao nao

pode exercer plenameme a parlicipa~m

Art. 6"  Cube aus orp;aos e cntidadcs do poder publico,
observadas as normas e proccdimentos especificos aplicavcis,
assegurar a:
I - gestiu transparente da int'ormayao, propiciando amplo
accssu :i cIa c sua divulga\iaU;

Art. 7o  O acesso ii intormayao de que trata csta Lei
compreende, entre uutros, os dircitos de obter:
I - orientayao sohre os pruccdimcntos para a consecuyao de
acessV bcm cumo sobre o ~cal onde podera scr cncontrada ou
obtid:i a informayl" almejada;
II - inmrma<ao contida cm rcgi.stros ou clocumcntos,
produzidos ou acumulados pcjr seus org:aus ou cnticlaclcs,
recolhidos ou nao a arquivos publicos;

 :.t. -~d~_, ::
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~
III - informa<ao produtida uu custudiada por pcssoa t'isica ou

entidacle privadu decorrente de qualqucr vinculo com seus

orgaos ou cntidades, mcsmo quc csse vinculo .i:i tenha ccssacjo;

IV - informa{:ao prim.iria, integra, autentica e atualizada;

v - informayao sobre atividadcs exercidas pclos orgaos e

cntidadcs, inclusive as rclativas a sua politica, organiza<do c

scrvilos;

VI - informaUu pertinente a udministra<ao do patrimonio

publico, utilizaylo de rccursos publicos, licitaqao, contratos

adjninistrutivos; l--l

A Lei Complementar de rt' 101;2000 ll.ei de ReY;ponsabilidLicle l isval)  tambem disciplina

acerca de obras publias e conse\aCao de palrimonic), em especial imprtante citar scu artigo

45 que assim leciona:

Art. 45. Observado o dis'posto no ~ 5o do art. 5o, :i Ici

oiytmcntairia c as de crcditos adicionais so incluirio novos

projetos apos :tdcquadamente atcndidos os em andamentu e

contcmpladas tis dcspcsas de conscrva<ao do patrimonio

prlbliLy ncjs termos em quc dispuscr a lci de diretrii.es

oryamcntdrias. [...]

Os Tribunais de Justiya Patrios. ao se manifestarem sohre o assunlo tambcm mativcrtun o

entendimento de legalidade das ditas proposi~es. Vejamos:

A<:AO DIRli:lA UF. I\CONSTITtlCIONAI.IDADIC. LFI N"

7.945/2012 IX) MLi\lICIPIO DF. JLiNI)IAj. COL()CACAO

DLi PLACAS IllI:OJ{jNIA'I'IVAS I-:N1 OBRAS PLiBL,ICAS.

INICIATIVA I.rCISI.ATIVA  c)i;i VEREADOR. NAO

CONFIGIJRAL)A    VIOLA(AO    A    Ih'l(lIATIVA

RESERVADA AO CHF.FF. DO ILXECL:TIVO. HIPOTF.SES

TAXATIVAS. SUPl,F.Mlr.NTA<AO DF1 LF.(;ISLA(AO

FIC DliRAl.      F.      r:STA niJ A L     (:ON STIT UCIO N AI,M EiN T L

AUTORI7.AI)A.  IJRJiNCIPIO  DA  PL;BI,ICII)AI)F,  F.

I)II{F:Ill) A I\lFr()RylACAO NA F:XI,CI\AO Dli: OBRAS

l'liHI.K:AS. ALSF.NClil Dli VIOI.A<AO A SLI'AkA(:AO

D()S PODERES. r)ISPOSlTIVO lr.SPF.CiFI(:O PRF.Vl<t

SAN<.AO ADMINISTRATIVA A SERVIDOR PUBLICO

QUE DESCtlMPI{F: A NORWIA. MATEI{IA RELATIVA AO

w:c;~rr.   JLiRIDICO   DF,   SHkVIDOR   PLBl,ICO.

INI(:I:YrIVA LI1(,JSI..ATIVA, F:SSA SIM, F:XCLL:SIVA DO

~J l}kI{CLDF.NTlr DO s'rr;. A<AO

JLiI,GAI)A l'Ak(:IALNlliNl'VI PkO(:F:IJF:NTli:. (TJ-SP

Al)
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Relator: Marci" Mrtoli. Data de Julgamento: ll/09/2013

A<AO DIRF.TA Dli: INCONSTITL;CIONALIDADF. - Lci nu

8.588, de 23 de fcvcreiro de 2016, do Vlunicipio de Jundiai,

que "preve publicidade de informayocs sohre scnidores,

unid:ides e poslus de servjyjs municipais io Portal da

Tr:insparcncia da PrefciturH" - nao ocurrencia de ofensa a

regra da scpurayao dos hjderes - Alegayao de vicio de

iniciativa - Jncxistcncia - l{ul dt iniciativas Jegislativas

rescrvadas  ao  chcfe  clo  Poder  F.xecutivo  c  matcria

taxatwamente disposta na Constituiyao F.stadual - A

iniciativa parlamentar nao ofende o disposto nos artigos 5',

24, ~ 2" e 47, incisos lI, XIV e XIX, da Constituiyao F.stadual,

por nao vcicular matcria inserida  na  rcserva  da

Adniinistr:~iao ncm Jia rcscrva de iniciativa legislativa do

(:hcfe do l'odcr Hxccutivu - Norma local relacionada au

direito de accsso n informaCao, prcvisto no artigo 5", inciso

XXXIII, da Constituiyao Federal - A Lei de iniciativa

parl:imentHr nao cria serviyo oneroso por ja existir no sitio
eletronico da Prefeitura {) "PortaJ da Transparcncia" -

Descubida, j)orianto, a iilega<-lu de orensa aus artigos 25 e 176,

incisos I c Il, da Constituj<jcj do Estado. Pedido

jjnprocedentc. (TJ-SI) - ADI: 21668972820168260000 SP

2166897-28.2016.8.26.0000, Relator: Ricardo Anafc, l)ata de

Julgajncnto: 15/(J2/2017, OrgacJ Lr.speci:il, Data de Publicayao:

16/OV2017)

Conlorme se pocle verilicar Lanto pclas manle

projeto de Ici cm si. o  mCSJn0 nao cxtinuuc c:arlos. I'unUX's ~pwgos pa~i   . nao

fixa remunera~Cio, nao cria ou exlingue Secrelarias c orgaos da MJninisLrayao Publica

tzunpouco dispoem sobre serviclores publicos ou scu rcgimc.juridico.

Do mesmo modo, absim como foi bem cxplicitado pclos Respeitaveis Relatores Marcio

Bartoli e Ricardo Anate quando da promulua

J:xecutivo.

Rcguarckr, inclusive por legisia<tio local. clircitos constitucionais do municipe

informa<ao e ii transparencia no trato cIa coisa puhlica. viabilizando facil accsso aos dados

de uma ohra rcalizada wm clinhciro publicu

pelos administrados d um dcvcr c. com

                 Avenida Viloria. 23
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(~
Portanto, a materia sendo apresentada como um projeto de lei de iniciativa do verador

mostra-se em consonancia as ordens 1egais c dcssa lorma. constitucional.

III- VOTO DO RF.LATOI{:

Por todo o exposto, e pelas raz.oes de ordcm material e Formal Zlpresentadas e analisadas.
inclusive pelo pzirccer juridico (fls. 11/15), me manifesto pela APROVA<iAO do Projeto
de Lei no 02i2018.

Camara Municipal de Nova Vcnccia. risiado do Lispirito SLmto

64o de Emancipagao Politica; 16' LegislaturzL

   {tleluw.  . /' _ijLw- QuoL,
VALDEMIR D SILVA PtiklilkA {PIY[)
RELATOR ud hoc da Cl..lI<I:
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<:AS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI No 2/2018

 l- RELATORIO

0 Projeto de Lei no 2/2018, de iniciativa do Vereador Josiel Santana, dispoe sobre a

obrigatoriedade de afixagao de placa em obra publica municipal paralisada, contendo a

exposigao dos motivos de suainterrupCao.

 0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 6

de fevereiro de 2018. Sendo encaminhado a esta comissao permanente, fui designada

Relatora nos termos do arl. 70 do Regimento.

 A materia foi submetida a analise e parecer da Procuradoria Geral da Casa, tendo recebido

 o Parecer Juridico no 27/2018, opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposigao.

 Na condiqao de Relatora, nos termos do art. 80 do Regimento Intemo, passo entao a exarar

 o parecer, pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.

II- DO PATRIMONIO E DAIMPOSI<AO DE PENALIDADES

Ao Municipio, no ambito de sua competencia legislativa e administrativa, cabe proteger seus

bens patrimoniais, incluidos as obras publicas ja conclusas e aquelas que ainda se encontram

em fase de edificaqao, de acordo com a execuqao direta ou indireta.

No caso de execugao de obra puh           ma indireta, serd contratado com particulares

(ter,eiros), nos termos de p;gp~hga/to  ~o__ quando ,ouber. de dispe,sa de

certame, nos termos da Lei no 8.661            ~  ._.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Espirito Santo

A execugao de forma indireta vem sendo que praticamente adotada por todos os entes

federados, entendendo ser o caminho mais viavel e adequado, em conformidade com a

necessidade de fazer as instalaCfies ou ocupaqoes de forma com as normas tecnicas, ou

mesmo por profissionais ou mao-de-obra qualifIcada para esse fIm.

 Para a licitaqao de obra publica deve haver a existencia de dotaqao orCamentaria consignada

com valores suficientes para garantir a execuqao, bem como, quando ultrapassar exercicio

financeiro, estar previstos os valores nos exercicios respectivos do pIano plurianual, para

fins de programa;ao e planejamento adequado, conforme preceitua o art. 167, ~ lo, da

Constituiqao Federal.

Dai, com fundamento e previsao na legislaCao constitucional, o porque da importancia de

programaqao orqamentaria necessaria para a execupao de obra publica, de forma direta ou

indireta, considerando que demanda gastos e investimentos de recursos publicos, com

determinada finalidade publica a qual o bem e destinado.

A Lei no 8.666/93, em seus dispositivos afins regula a execugao de contratos, trazendo

normas pertinentes e exigencias de clausulas obrigatorias. Em seu art. 57, caput, o referido

diploma legal em que a duraqao dos contratos ficara adstrita a vigencia dos respectivos

creditos orCamentarios consignados na lei orpamentaria e no PPA. Estabelece ainda que e

vedado o contrato cam prazo de vigencia indeterminado. bem como estabelece que toda

 prorrogaqao de prazo devera ser justificada por escrito e mediante autorizaCao da autoridade

competeme.

A Lei no 8.666/93 tambem estabelece normas de execugao, alteragao, rescisao e outras

perlinentes ao contrato, que somente poderao ser estabelecidas mediante motivaqao ou

justificativa, inclusive quando a administragao se valer das prerrogativas garantidas pelo

regime do direito administrativo. as chamadas clausulas exorbitames.

Entretanto, a legislagao nao preve algumas normas que disponham sobre a obrigatoriedade

de conhecimento publico, acerca de eventual paralizaCao de obra publica, tal qual a forma

prevista no objeto da proposiqao em analise.

 Contudo. essas lacunas existentes na legislagao poderao ser preenchidas por meio da ediCao

de normas de abrangencia local, pelo tipico interesse do Municipio, conforme se extrai do

texto do art. 30, incisos I e II, da Constituigao Federal, pelo rol de competencias do ente

federado local. nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano.

A autonomia politico-administrativa que detem o Municipio, passando a status de ente

federado autonomo, consoante o caput do art. 18 do Texto Magno, permite que o legislador
a particulares, ate mesmo impondo penalidades pelo
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Camara Municipal de Nova Venecia
        Estado do Esptrito Santo

A materia portanto. e afeta ao interesse local, para que os municipes venham a ter

conhecimento no local de eventual obra sobre os motivos da paralizaCao, mediante a

afixagao de placa informativa, contendo as informaqoes necessarias.

Ademais, a obrigatoriedade prevista na materia a particulares em colaboragao (delegatarios

de execugao de obras), nao ocasionara qualquer onus ao erArio, considerando que os custos

para confecqao da placa serao de responsabilidade da contratada.

 Importante ressaltar da importAncia da norma, preocupando-se com o patrimonio publico, o

que podera alertar os moradores sobre eventuais irregularidades, e. quando necessario,

acionar os meios legais ou administrativos para fms de sanar a irregularidade, inclusive da

via de aqao popular,importante mecanismo este de proteqao ao patrimonio publico (vide art.

5o, LXXIII).

A imposiqao da penalidade por descumprimento a presente norma prevista no art. 6o da

proposigao em analise. possui uma dosagem absorvivel. em respeito ao principio do nao

confisco, conforme estabelece o art. 150, IV, da CF de 88, extensiva a tributos e a

penalidades, conforme ja pacificado pelo STF.

III- DA CONCLUSAO:

A proposiyao vem a ser importante para garantir a execuqao contratual de bem publico que

tenha eventual paralizaqao, trazendo a populagao informagoes importantes sobre a situagao,

proporcionando ate mesmo, dentro das possibilidades, a utilizagao de importantes institutos

constitucionais e legais para preservar ou proteger o patrimonio publico, como e a agao

popular.

 A obrigatoriedade de afixaCao e gastos eventuais ficarao a cargo da contratada, nao gerando

 nenhum gasto ao Municipio, portanto, sem proporcionar disturbio ou impacto orqamentario.

A imposiCao da penalidade esta de acordo com o principio do nao confisco (vide art. 150,

IV, da Constituigao Republicana), como sendo um direito individual e/ou coletivo para

 proteger o particular de danos irreparaveis ou ficar desprovido de seus bens fmanceiros

 Sendo assim. diante da observancia dos requisitos indispensaveis que norteiam o processo

de constituigao da presente norma. como iniciativa, constitucionalidade material e

cumprimento do rito na seara do processo legislativo. manifesto-me pela aprovaqao do

Projeto de Leino 2/2018.

 E o PARECER da RELATORA pela aprovagao do PROJETO DE LEI No
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

 Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 25 de junho de 2018; 64'

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

G,EYciARLk~

                                                   /I DE ARAUJO (DEM)
 RELATORA - Vice-Presidente da CFO

pp~6U, C,a._GwCn_L'
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINAN<AS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEINo 2/2018

L.

L,,,ATIVA,

                  No 2/2018: dispoe sobre a obrigatoriedade de

                       1 obra publica municipa)spdeasuaainterrupqao. a

Lreador Josie, Santana (PV).

6- r-a Bergamim de A,adjo (DEM).

A Comissao Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovaCao do

Parecer do Relator da materia, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo (DEM), as folhas

43-46, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 27 de junho de 2018, o que, de
acordo coru o art. 73, caput, do Regimento Intemo, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente
APROVACAO do PROJETO DE LEI No 2/2018.~/ _ 7_e'~7e'a

           Avenida Vitdria. 23 - Centro - Caixa Posta14 - 29830-000 - Nova Ven~cia-ES      h.            s4 - p 1 A2

Telefax: (27) 3752-1371 - 99831-0540 - http://www cmnv es govbr - cmnv(dqmnv~qov 0:

                                           2 O 7 8r PSfl i IC MN VE SID E L,Va n es s a A vty20 1 S/D ill 8iro rnildo W 7 51PA R- PL O 002 - 2 O 7 8 p I a ca  o b ra . p u Wic a . p a r a d a  d ocx



Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

 Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 27 dejunho de 2018; 64o

de EmancipaCao Politica; 16a Legislatura.

GLEYCIARIA
Vice-Presidente

(PSB)

    D  /
      ~/
BERGA          ARAUJO (DEM)
da CFO - RELATORA
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