Camara Municipal de Nova Yenécia @F‘MUN/‘“
Estado do Espirito Santo | / o9

__—_ﬁ—_ 4

IE fekiney 2omsoenSanl

PARECER JURIDICO N° 028/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 20/2023

~ Interessado: Comissdo de Justica e Redagdo Final

EMENTA: DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE IMOVEIS PUBLICOS E
PRIVADOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE
NOVA VENECIA/ES. DIREITO URBANISTICO. LEI
FEDERAL N°13.465/2017. NORMAS GERAIS.
COMPETENCIA MUNICIPAL. PROPOSICAO QUE
CONFERE ' ATRIBUICOES AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS. ART. 73 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL.

NECESSIDADE DE LEI COMPLMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE.

. RELATORIO

A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagdo Final, através da Exmo. Vereador relat01 Sr Josell ;:;_
Luiz da Silva, requereu a mamfesta(;ao desta Procuradorla a respelto do PI‘O_]etO deL__v,‘ RS
20/2023 de autoria do Poder Executivo Mumclpal que “DISPOE SOBRE A REGULARJZACA 0} :-_‘35 )
FUNDIARIA URBANA DE IMOVEIS PUBL]COS E PRIVADOS LOCALIZADOS NOL :

MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES”. ' S ;” ‘ i N

Constam dos autos: Oficio n° 301/2023/GPNV (ﬂs 0n); comprovante de despacho do protocolo'i
(11s.02), Projeto de Lei n° 20/2023 (ﬂs 03/17) Justlﬁcatlva (ﬂs 18/21) comprovante de _
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despacho do protocolo (fls.22); despacho t‘e’rxﬁo de despacho exarado, em 14 de margo de 2023

pela Presidéncia com a determinagfo de mclusao do projeto de lei no Expediente da proxima
Sessdo Ordindria (fls.23); termo de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de
tramitagfio de apresentagdo do PL ao Plenario ¢ distribuig@o para as Comissdes, exarado em 21
de margo de 2023 (fls.24); termo de deépacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Reda¢do Final — CLJRF, ,.com a designacdo do relator (fls.25); termo de |
despacho de tramita¢dio exarado pelo relator .‘do PL na Comiss@o de Legislag¢do, Justica e
Redagdo Final (fls.26); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (f1s.27).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 22 de margo de 2023 as 11h48min e,

distribuido a essa parecerista na mesma data (fls.28).

)

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridaciﬁ"coxnpetente, ou seja, O PRESENTE PARECER

 POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatorio. Passo a opinar. V

FUNDAMENTACAO:
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e a titulagfio de seus ocupantes.
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Pois bem. A Constituigdo Federal em seu’ art 18l caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Reptblica Fedelatlva do B1a511 compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autbnomos e'lltite Si..

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo subordinago
entre eles; c) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectlvas Const1tu1g:oes Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragéo de Lei Orgamca ‘bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; €) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizacdo politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomija, ndo € um poder originario, mas sim, uma

prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a sua

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteroi. Editora Impetus.ZOi
3 Ibid., 2012, p.190.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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Administraggio. “E a administragio ploprla daqullo que lhe € proprio (MEIRELLES, 2007
p 91) kb

A autonomia municipal nfio pode ser confuindida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Naggo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administrago

(MEIRELLES, 2007).}

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagfo prépria,
autogoverno e autoadministragéo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributdrias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é compdst’a pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unifo, pelo Poder;E}(ecutivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
J Constituicdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), 0 “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizac@o, autolegislagio, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting&o e reparti¢éo.

5 Ibid., 2003.p.91.

6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo, DBireito constitucionalv ii(éééorﬁplicazdo. 7 ed. Rio de ~Janelr
Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. {er <L
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A Unifo tem poderes enumerados pe-lé; Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifo possui

competéncia comum administrativa com os:Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tio somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/ 1988).. Trata-se de repartigdo vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obede'cvid';iis as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)7. -

Em relagfio aos Estados Membros, a Constitui¢fio Federal ndio enumera e nem indica os poderes
que  estes possuem, os poderes: . destes sd@o  chamados de  poderes
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

“Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢fio

Federal, bem como suplementar a legislagdo.federal e estadual, no que couber, com arrimo no

art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro & legislag@o federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéricia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)3

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

7Ibid., 2011, p.352

8 Ibid., 2011, p.359
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Conforme dito alhures, o objeto central do Pr O_]etO de Lei € a institui¢do de normas para que

seja possivel a implementagdo da Reurb, em amblto municipal.

Tal 'objeto esté previsto na CF/1988, est‘é‘lﬁ;do‘efl_lltabulado no inciso I do art. 24 da Constitui¢do
Federal, que dispoe sobre a competéncia concotrente legislativa da Uniflo e Estados legislarem

sobre direito urbanistico.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unifio limita-se

a estabelecer normas gerais (art. 24, §.1°), o que nfo exclui a competéncia suplementar dos

/ Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c aftigo 30, I e II e VIII); inexistindo lei federal sobre

normas gerais, os Estados exercerfo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
~peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensdo

da eficacia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 4°).
Conforme ensina LENZA?® (2019):

(...) oart. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unido,
inexistindo lei federal elaborada pela Unifio sobre norma geral, os Estados e o
Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderdo suplementar a Unifio
¢ legislar, também, sobre normas gerais, exercendo a competéncia legislativa
plena. Se a Unido IeSOlVGI legislar sobre norma geral, a norma geral que o
Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado terd a sua eficécia suspensa, no
ponto em que for contraria a nova lei federal sobre norma geral Caso nio..
sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a n
a estadual (ou distr 1tal) Observe -se, tratar-se de suspens

ndo contrarie a norma gex al feita pelo Estado,. esta ultlma
efeitos (p. 500-501)."
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(...) art. 30, II — estabelece competir aos Municipios suplementar a
legislagiio federal e a estadual no que couber. “No que couber” norteia a
atua¢do municipal, balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda
que tal competencla -se aplica também, as matérias do art. 24,
suplementando as normas gerais e especificas, juntamente com outras que
digam respeito ao pec_ullaL interesse daquela localidade (p. 524-525).

No art. 238, inciso I da Constitui¢&io do Estado do Espirito Santo, consta a obrigatoriedade do
Estado e dos Municipios a promoverem a politica habitacional, a fim de conferir o acesso &
“moradia digna a todas as pessoas, sendo assegurada através da urbaniza¢fo, a regularizagio

fundidria e a titulagfio das areas de assentamentos por populagdo de baixa renda.

Ja na Lei Orgénica Municipal de Nova Venécia, art. 143, inciso I, também ha a previsfo de que
¢ dever do Municipio promover a politica habitacional, assegurada a urbaniza¢do, a

regularizacdo fundidria e a titulagdo das 4reas de assentamentos por populagfo de baixa renda.
Desta feita, resta clara a competéncia legislativa do Municipio em legislar sobre a matéria.

Passa-se agora ao estudo da competéncia de quais legitimados podem iniciar a deflagragio do

processo legislativo.

A Constitui¢8o da Republica Federativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o rol dos agentes que

possuem competéncia para proposicdes de'leis complementares e ordinarias.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer -
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou:
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo '
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da .
Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. " ..

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art, 44, caput em. simetria com a Constituigio .

Federal, igualmente dispde sobre a competéncia para a iniciativa de ptoposicéo egislativa
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Estado do Espirito San‘m;

§ 1° Séo de iniciaﬁ\_xa, px'i'_{{étiva do prefeito as leis que:
[ - fixem ou modiﬁ(uicnjb efetivo da guarda municipal,
IT - disponham sobre:

a) o orcamento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual do

MUﬂlClplO

b) criagdo de cargos; fun(;oes ou empregos publicos na administragdo direta e

autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remunerag@o;

¢) servidores plblicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposent‘ado_ria; a. (Redacfio dada pela Emenda 4 Lei Orginica - -
n°34/2017) o

d) criacdo, estruturagio e atl ibuigdes das secretarias municipais e érgios do

Poder Executivo.

§ 2° A iniciativa popular serd exercida pela apresentagdo 8 Cimara Municipal

de projeto de lei subscrito por, no minimo 5% (cinco por cento) dos eleitores

inscritos no Municipio, contendo assunto de interesse especifico do

Municipio, da cidade ou de bairros.

Logo, verifica-se que a matéria (direito urbanistico) € competéncia concorrente do Chefe do
Poder Executivo e dos Vereadores ou Cogﬁisséo, naquilo que nfio adentre nas atribui¢des
privativas do Chefe do Poder Executivo (§1° do art. 44 da LOM). Contudo, como no corpo da
proposi¢do constam atribuigdes as secretarias municipais e a servidores (como .art. 14, §1°,
art.15, paragrafo Unico, art.18, dentre OthIOS) nota-se a competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Quanto ao tipo Ieglslatwo utilizado para a proposxq:ao qual seja, PrOJeto de Lel Ordlnarla e 0.

complementar.

Porém, 0 art. 73 da  Lei Orgénica
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Nesta medida, como a proposi¢io estlpula dlversas atribuicdes as secretarias municipais,
salvo melhor entendimento, o tipo de proposngao correta é a Lei Complementar. Desta feita,

visualiza-se obice na continuidade da tn'_.‘_am‘ltac;ﬁo, pois ha vicio de ilegalidade orgénica.

Ainda que a Comisséo de Legislacdo e Justica ¢ Redago Final — CLJRF, entenda de maneira
contrdria, ainda que ciente do entendimento desta Procuradoria, passa-se & analise do mérito da

pro posigﬁb.

No art. 4°, inciso XI, recomenda-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, a fim de inserir
a correspondéncia do dispositivo que trata sobre aliena¢Ges na Nova Lei de Licita¢des — Lei n°

14.133/2021, qual seja, art. 76, inciso I, alinea *f”.

- No art. 5%, sugere-se uma emenda modificativa, a fim de deixar claro que que a Reurb sera

. promovida mediante legitimag¢fo fundiaria..

No art. 8°, caput, recomenda-se uma emenda modificativa, pois a proposi¢do prevé trés

modalidades da Reurb '(Reurb—S, Reurb-E ¢ Reurb-I) e, ndo duas, como consta as fls.07.

No art. 11, §1° sugere-se uma emenda supressiva, pois a modalidade da Reurb-S nfo pode ser

onerosa, caso seja onerosa deve ser incluida nas outras modalidades (Reurb-E e Reurb-I)

No art. 14, §5°, verifica-se,que o autor conferlu isengdo de caréter ndo geral da taxa de

fiscalizagfio. No entanto, o art. 14 da Lei de Responsabllldade Fiscal — LRF,; a5t

dir etrlzes

condlg:oeS'
Lein® 10. 276 db 200])

estimativa de receita da lei lorgamentarla,_ na.f01ma do art."12,-e de que ndo "
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes org:amentéri‘as;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de
aliquotas, ampliagdo da’base de célculo, majoragio ou criagéio de tributo ou
contribuigfo. .

Nesta medida, devem ser apresentadas as documentagdes arrolada no dispositivo supracitado,

tendo em vista que se trata de um requisito legal de normas de gestdo fiscal.

No art. 16, §3°, inciso IV néo ¢ informado o niimero de testemunhas no processo de certificagio
individual da Reurb. Desta feita, sugere-se a proposi¢io de uma emenda modificativa, a fim de
deixar claro o niimero minimo € méaximo de testemunhas, ou ainda que tal procedimento devera

ser regulamentado por ato do Poder Executivo.

No art. 18, caput, recomenda-se a-proposi¢do de uma emenda modificativa, pois a remissdo ao

art.17 estd equivocada, salvo melhor juizo, o dispositivo correto € o art.16.

No art.24, consta a remiss#o ao art. 17, caput da Lei Federal n°® 8.666/ 1993. Recomenda-se uma
emenda modificativa, a fim de inserir a correspondéncia do dispositivo que trata sobre
alienagdes na Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021, qual seja, art. 76, caput da

legislag8io em comento.

. No art. 27, sugere-se uma emenda modificativa, para excluir a previsdo de revogagéo das leis -
em contrario, tendo em vista que o art. 9° da L.C n°95/1998 veda a clausula de revogagdo de leis -

genérica.

10
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela impossibilidade de tramitagfio

do Projeto de Lei Ordinaria 20/202, por vio;lag::ﬁo ao art. 73 da Lei Orgédnica Municipal.
E o parecer.

Nova Venécia, 13 de abril de 2023.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procufadora Juridica
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