ey - Camara Municipal de Nova Venécia
¥ Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 016/2020

REFERENCIA: PROJEITO DE LEI N.° 13/2020

EMENTA: PROJETO DE LEI N
13/2020, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO ___ ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
A ___CONCEDER __ BOLSA  DE
FORMACAO _ VINCULADOS __AO
PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA
ATENGAO PRIMARIA A SAUDE.
POSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.

A VEREADORA RELATORA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL (CLJRF), da Camara Municipal de Nova Venécia —

Estado do Espirito Santo, submete a Parecer desta

- Procuradoria Geral, o Projeto de Lei n.° 13/2020 de'ay

do Poder Executivo Mummpal que “AUTORIZ- Oj
EXECUTIVO ATRAVES DA SECRETARIA MU %

SAUDE A CONCEDER BOLSA DE FORMACAO'
VINCULADOS AO PROGRAMA DE QUALIFICACAO l'I)
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE”"ﬁl"
24.739, de 14/04/2020. '

;-

ob/ o Protocolo

/
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O Projeto de Lei cuja analise e aprovagéo pretende o Poder
Executivo, busca a satisfacdo de necessidade imperiosa de
constituir em forma de “boisa de formacado” destinada a
atender a qualificagdo da atencdo primaria a salude, com
vistas a melhor atendimento no setor de satide no municipio,
portanto, de vital importancia, especialmente nos dias atuais,
em razéo da “Pandemia do Corona Virus (Covid-19)", sofrido
mundialmente, bem como, por sua relevancia, embora a ser

vivida apds vencida a nefasta situacdo de pandemia.

Trata-se de texto em forma de projeto de lei, que alcanca a
grande maioria dos municipios do Estado do Espirito Santo,
portanto, de norteamento uniforme em todo o Estado, nele

tentando se inserir o municipio de Nova Venécia.

Traz consigo situacbes de direito que merecem analise

técnica juridica,

a necessidade de oferecimento de parecer*

atribuir-lhe a condicédo de real Iegalldade ,

“Considerando que a proposicdo trata de programa de bolsas ‘de

formacao vinculadas ao prgqrama -de juahflcacao da ate
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primaria & sadde, porém, o teor do art. 27 que dispée acerca de

matéria orcamentaria;” — “Considerando _que o art. 165,§ 8° da

Constituicdo Federal, prevé que a lei orcamentaria anual m~]a

contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao da

despesa:”

Resta evidente que o insigne Projeto de Lei, por sua
obrigacdo, apds analise do orgamento municipal vigente,
prescindiu da obrigacdo de proceder ao inserimento o

referido artigo 27, definigdo de matéria orcamentaria.

Resta igualmente evidente que ndo se trata de “Projeto de

Lei Orcamentaria Anual”’, mais, de Projeto de Lei

Ordinaria, que para a sua aplicacdo, demanda o inserimento
de questdo orgamentaria voltada a permitir sua total

aplicabilidade, ou seja, que a proposicédo sob analise ndo se

define como fixagédo de orgamento anual.

.

crédito, ainda, que por anteclpacao de recelta nos ,

termos da lei.”.
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Oral O texto constitucional procede a vedacédo de em

“Projeto de Lei Orcamentaria Anual” que se insira redagéo

com ele nao relacionada (estranha), entretanto, ndo ha

qualquer vedagdo de que em “Projeto de Lei de Rito

Ordinario”, se insira redagédo que atinja o orgamento anual

em vigor.

Se se estivesse analisando Projeto de Lei Orcamentaria,

impossivel que nele se admitisse a inclus&o da formagao de
bolsas ou outras, entretanto, para a situacdo inversa
(formacado de bolsas) entendo data maxima vénia, ndo se

aplicar a vedacgédo suscitada. Portanto, ultrapassada a

questdo de ordem suscitada, deve prosseguir sob analise.

“Considerando que a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu art.

110, que os projetos de leis relativos a matéria orcamentaria terdao

rito _especial de tramitacdo, sendo anallsados apenas pela
) -

Comissao de Financas e Orcamento;”.

qual cabera 57
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Tal disposi¢cdo especifica ndo se aplica ao caso concreto,

pois, ndo se trata de “Projeto de Lei Orcamentaria”,

devendo se segui-lo com a adog¢do do Rito Ordinario,

segundo preconiza o art. 115 da LOM, que assim preconiza:
“Art. 115. Aplicam-se aos projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual, no que ndo contrariar o disposto nesta secao, as
regras do PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO.(NR).”.

Portanto, ultrapassada a questiao de ordem suscitada,
que admite o prossequimento reqular, pelo rito do

processo leqgislativo ordinario.

“Considerando que o art. 7° inciso I, da Lei Complementar n.°

95/1988. Prevé que “cada lei tratara de um tnico objeto:”

Ora! Da simples leitura da proposi¢éo de facil assimilagao,

de que nao se trata de um Projeto de Lei que alca e mals

portanto, igualmente regular, devendo se ul’trapassar"-w

guestao de ordem suscitada.
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“Considerando que o Regimento Interno prevé em seu art. 212 e

sequintes o __rito _especial _de tramitacdo _de _matérias

orcamentarias:”

Preconiza o art. 212 do Regimento Interno: “Art. 212.
Recebida do prefeito a proposta orcamentaria, dentro do

prazo e forma legal, o presidente mandara publica-la e

distribuir copia da mesma aos vereadores, enviando-a a

Comissdo de Financas e Orcamento nos dez dias

sequintes, para parecer.”. Tal rito € especifico e ndo se

aplica a projeto de lei de rito ordinario. Inaplicavel a

disposicdo para a presente proposicdo. Vencida a

derradeira _matéria__suscitada, deve prosseguir sob

analise, como realmente se procede.

CONCLUSAO

em razdo da caréncia de prof|SSIona|s (medlcos)»fno S

municipio e da real nece33|dade especnalmente em razao dai? "
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A proposigéo é realmente viavel, tanto que, ja se encontra
sob aplicagdo na maioria dos municipios do Espirito Santo,

além das evidentes necessidades em nosso municipio.

O demandado artigo 27 da proposicdo, procede ‘inclusdo
(criacdo) apenas de mais um elemento de despesa,
(Elemento de Despesa: 33901800000 — Auxilio Financeiro
a Estudantes), que néo trouxe consigo nenhum valor, ou
seja de “valor 0,0°, servivel apenas para utilizagcdo em
remanejamento de ‘despesas de outros elementos, para a

satisfagéo dos recursos, portanto, sem nenhuma alteracio

de numerais no orcamento, para permitir os lancamentos

contabeis necessarios.

Tal situagéo de fato e de direito, tem competéncia para ser

procedida exclusivamente pelo setor competente (Secretaria

Municipal de Finangas e Orgamento), do P{gf@erffE'e
Municipal, portanto, apenas permitindo a Iéf'ga'llz?jgé

referidos langamentos, sem nenhdm . prej seuil’,
orgamento, num todo. Viavel, Aplicavel e Legal, devendo

] K 4(”(1; ‘ f} e e e N
ser acolhido. I S

ANTE O EXPOSTO sou de PARE'CFprer"DE"FE-RIKMETNTO .
DA PRETENSAO, representadq_jb‘é'lé{{{éréposii(;éb;{_ellfa‘bloFéda, :
na forma de Projeto de Lei de thordlna :

. -
et

isando nas

£
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prerrogativas exclusivas da Edilidade, em raz&o da soberania
de seu Plenério, ser objeto de analise, acolhimento ou
rejeigdo, para a satisfagdo das reais necessidades e do real
interesse de seus municipes, especialmente em razéo da
situacdo de calamidade publica, em decorréncia da

Pandemia_do Corona Virus (Covid-19), de incidéncia

mundial.

E o parecer.

4

Nova Venécia, 27 de abril de

Nt
& www.cmnv.es.gov.br D% cmnv@cmnv.es.gov.br -

Avenida Vitdria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931 8



