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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 19/2024

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes

Relator: Vereador Roan Roger Gomes Marques

I -RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 19/2024 que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder
a abertura de crédito adicional suplementar ao orgamento vigente na unidade gestora Fundo
Municipal de satude na forma que especifica.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sesséo Ordinéria de 9
de abril de 2024. Em seguida, foi distribuido pelo presidente da Cdmara & Comissfo
Permanente de Finangas e Orgamento nos termos do art. 134 c/c art. 212, do Regimento
Interno, para a emiss&o do parecer técnico.

Recebida a matéria na comisso, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do
Regimento Interno, para fins de emissfo do parecer de acordo com as normas regimentais.
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Cédmara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Aberto o prazo para emendas, verifica-se que nenhum edil apresentou emenda & proposig&o
original dentro do prazo regimental.

Assim, de posse dos autos, passo a relatar a matéria conforme os fundamentos abaixo
expostos.

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS ORCAMENTARIOS
CONSTITUCIONALIS E LEGAIS:

A Lei Orginica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, como principio
organizatdrio extensivel dos poderes previstos no art. 61 da Carta Republicana, estabelece
quais sdo os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares
no 4mbito municipal, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo.

Além das competéncias privativas de iniciativa de leis atribuidas ao Prefeito Municipal no
art. 44 da Lei Organica, o art. 165, III, da Constituigdo Federal, dispde que as leis
orcamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo. Portanto, aplicando-se o principio
organizatério do or¢amento previsto no texto constitucional, uma outra lei que venha a
alterar qualquer lei orgamentdria deve ter origem também no Poder Executivo.

Esses dispositivos constitucionais previstos no art. 165 da Constituigdo Federal s&o
reproduzidos de forma simétrica (principio organizatério do orgamento) no texto do art. 112
da Lei Orgénica do Municipal.

Verifica-se assim, que a proposi¢do em andlise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
néo apresenta vicio de origem, sendo de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Visualizamos no texto do art. 24, inciso II, dentro do rol de competéncias concorrentes entre
a Unifo e o Estado, a de legislar sobre or¢amento. Assim sendo, a Unifio tem competéncia
para editar normas gerais € o Estado para legislar de forma supletiva.

Assim sendo, as normas constitucionais or¢amentarias devem ser observadas de forma
simétrica pelos demais entes federativos, para fins de organizar as suas normas que regem
os respectivos componentes da unifio federativa, para fins de observar o disposto no art. 24,
I1, da CF de 88.

O art. 167, V, da Constitui¢io Federal, exige autorizagfo legislativa para abertura de crédito
especial ou suplementar na lei orgamentaria. Essa forma simétrica é reproduzida no art. 119,
V, da Lei Orgénica. Dessa forma, deve a matéria ser submetida ao crivo do Poder Legislativo
Municipal.
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Continuando sobre o tema em analise, ainda na prépria Lei Orginica do Municipio, extrai-
se do texto de seu art. 17, X1, a necessaria apreciagio pelo colegiado de matéria que trata de
abertura de crédito, senfio, veja-se:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre
as matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte.

(.)

XI - or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Com efeito, a abertura de crédito adicional especial ou suplementar dar-se-4 mediante
Decreto do Poder Executivo, precedido de autorizagfo legislativa, através de lei especifica
e com indicagdo dos recursos correspondentes.

Verifica-se assim, a necesséria aprecia¢do e deliberagio dos 6rgéos competentes do Poder
Legislativo, como fases integrantes do processo legislativo, de cumprimento obrigatdrio
pelas fungdes legislativas da Cdmara Municipal, pelo principio organizatério extensivel na
esfera municipal. A

Quanto 3 necessidade de abertura de crédito suplementar de que trata a proposicéo,
~ reproduzimos o texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo que justifica:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo desse Colendo Poder Legislativo o
presente Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de
crédito adicional suplementar ao orgamento vigente na Unidade Gestora Fundo Municipal
de Satde na forma que especifica.

Ap6s o fechamento do Balango Patrimonial do exercicio de 2023, apurou-se que a Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — CNPJ N° 14.785.598/0001-86, obteve no
referido exercicio um superavit financeiro, ou seja, a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro — conforme definido no artigo 43, § 2°, da Lei Federal n°
4.320/64, no valor de R$ 16.898.638,75 (dezesseis milhdes, oitocentos e noventa e oito mil,
seiscentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Informamos que do valor total apurado acima mencionado, uma parte foi utilizada mediante
autorizagdo presente na LDO, restando o valor de R§ 11.631.587,51 (onze milhdes,
seiscentos e trinta e um mil, quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta e um centavos),
conforme as fontes de recursos detalhadas no anexo I.
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A composigdo do valor apurado no exercicio de 2023 se dd da seguinte
forma, aproximadamente RS 1.444.147,85 (um milhdo quatrocentos e
quarenta e quatro mil, cento e quarenta e sete reais e oitenta e cinco
centavos) sdo recursos decorrentes de repasses para combate ao COVID e
aguardam autoriza¢lo do Ministério da Satide para serem utilizados; R3
3.904.758,48 (trés milhdes, novecentos e quatro mil, setecentos e cinquenta
e oito reais e quarenta e oito centavos) provenientes do Governo Federal
para o custeio das agdes e servicos de saude, alguns valores possuem
portarias especificas para sua utilizagdo e aplicagdo em Sdude; RS
994.766,80 (novecentos e noventa e quatro mil, setecentos e sessenta e seis
reais e oitenta centavos), sio recursos com finalidade espectfica para a Rede
Cuidar; R$ 476.000,00 (quatrocentos e setenta e seis mil) sdo especificos
para o CER II mediante Portarias do MS; R$ 1.800.226,90 (um milhdo,
oitocentos mil, duzentos e vinte e seis reais e noventa centavos) valores
especificos para serem transferidos para o Hospital Sdo Marcos, referente
Leitos de Satide mental, leitos de retaguarda e procedimentos médicos AIH
referente o més 12/2023 que ficaram de restos a pagar bem como portaria
especifica referente emenda parlamentar recebidos no final de 2023 para
repasse ao Hospital mediante celebragdo de contrato de repasse em 2024;
R$ 1.496.929,73 (um milhdo, quatrocentos e noventa e seis mil, novecentos
e vinte e nove reais e setenta e trés centavos), destinado a obras e
investimentos, que serd utilizado para continuidade de algumas obras de
unidades de savide contempladas com recursos Fundo a Fundo Nacional,
bem como aquisi¢do de equipamentos conforme Portarias especificas; RS
4.039.925,86 (quatro milhdes, trinta e nove mil, novecentos e vinte e cinco
reais e oitenta e seis centavos), composto de valores para investimento e
custeio para realizagdo das obras das Unidades Bdsicas de Satde do
Governo Estadual, bem como custeio das atividades e algumas portarias
especificas para sua utilizagdo; RS 329.190,41 (trezentos e vinte e nove mil,
cento e noventa reais e quarenta e um centavos), referente saldo da Lei n°
173/2020: R$ 2.412.692,72 (dois milhdes, quatrocentos e doze mil,
seiscentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos), referente valor
que poderd ser utilizado em custeio, sendo a finalidade principal dar
continuidade aos atendimentos de pediatria e ortopedia, bem como na
contratagdo de outros servigos especializados.

Importante vessaltar que a abertura do crédito adicional suplementar
tratada nesta propositura, objetiva o reforgo de dotagdes orgamentdrias
jd existentes no orgamento vigente cujos saldos tém se mostrado
insuficientes para suportar os investimentos que necessitam ser
realizados na Secretaria de Saiide, incluindo atividades de custeio,
investimentos em infraestrutura, como a estruturagdo de servigos que
estdo sendo licitados, bem como os atendimentos de especialidades
médicas, tais como, pediatria e ortopedia, oftalmologia entre outras
especialidades, visando garantir uma boa execug¢do or¢amentdria do
Municipio de Nova Venécia e servigos prestados a populagdo Veneciana.
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A proposi¢do ora encaminhada também necessita do aval da Cdmara
Municipal, nos termos da Lei Orgdnica do Municipio de Nova Venécia,
a saber:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor
sobre as matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

[..]

XI — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias, bem
como: autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 106. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e crédito votado pela Cdmara, salvo a que correr por
conta de crédito extraordindrio.

Art. 119. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado
estd em consondncia com a legisla¢do em vigor, estamos convictos de que
Vossas Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, permitindo assim
ao Poder Executivo executd-la e proporcionar melhores condigdes de
atender ao interesse publico, requeremos o apoio dos nobres Vereadores
para aprovagdo da presente propositura.

Por fim, considerando a iminéncia do INTERESSE PUBLICO solicito a
sua tramitagdo em CARATER DE URGENCIA, nos termos do artigo 47 da
Lei Orgdnica Municipal. Vejamos:

Art. 47. O prefeito municipal poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser
apreciados no prazo de quarenta e cinco dias.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos
sinceros protestos de elevado aprego.

E a justificativa.

Dessa feita, considerando.que a exatiddo de uma norma orgamentéria é quase impossivel de
se alcangar quando da aprovag#io do texto originario de lei orcamentéria, surge a necessidade
de abertura de crédito adicional suplementar, consoante a justificativa apresentada,
garantindo o reforgo de dotages orgamentdrias existentes no orgamento em vigéncia.
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III - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, considerando que a proposigdo observa aos requisitos € critérios
das normas constitucionais e infraconstitucionais de ordem orgamentaria e financeira,
estando apta & apreciacdo e deliberagfio deste colegiado, manifesto-me pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 19/2024.

E o parecer pela aprovagio do PROJETO DE LEI N° 19/2024.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 de abril de 2024; 70°
de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.

ROAN ROGER GOMES MARQUES
Relator - Presidente da CFO

Vereador pelo PSD
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 19/2024

PROJETO DE LEI N° 19/2024: autoriza o Poder Executivo
| Municipal a proceder a abertura de crédito adicional

PROJETO: . .

suplementar ao orgamento vigente na unidade gestora Fundo

Municipal de satide na forma que especifica.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PODE).

RELATOR: | Vereador Roan Roger Gomes Marques, pelo PSD

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagfo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (PSD),
por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordindria de 24 de abril de 2024, o que, de

acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Or¢amento (CFO) pela

aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 19/2024.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 24 de abril de 2024; 70°

de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.

= o~
OAN ROGER GOMES MARQUES

Presidente da CFO
Vereador pelo PSD

VANDERLEI BASTOS GONCALVES
Vice-Presidente da CFO
Vereador pelo PMB

J PREIRA SENA
Membro da CFO

Vereador pelo PODE
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