Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 010/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 019/2022

Interessado: Comissao de Legislacio, Justica e Reda¢do Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N. 09/2022. DISPOE SOBRE
ADIVULGACAO DA IiELA(;Ao DOS MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS E INDISPONIVEIS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA. ANALISE.

RELATORIO
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A Comissdo de Legislacdo, Justica e Reda¢@o Final, por meio do Relator, Vereador Damifo
Bonomette, requereu a manifestac@o desta Procuradoria a respeito do PrOJeto de Lel n°19/2022,
de autoria dos inclitos edis Sr. Anderson Merlin Salvador e Sr. André Neto Zen que “ D]SPOE :
SOBRE A DIVULGACAO DA RELACAO DOS MEDICAMENTOS DISPON]VEIS FE""l
INDISPONIVEIS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SA UDE DO MUNICIP]O DE NO
VENECIA. »

Constam dos autos: Projeto de Lein. 19/2022 (fls. 01/02); Just1ﬁcat1va (ﬂs 03/24) comprovante_ |
de despacho do protocolo (fls.25); termo de despacho exarado, em 11 de feverelro de 2022 o
pela Presidéncia com a determinagfo de incluséo do projeto de lei no Expediente da prox1ma

Sessdo Ordindria (fls.26); termo de despacho exarado pelalPresidéncia’. com a fase de t;ram(itai;ﬁ_o;

de apresentagdo do PL ao Plendrio e distribui¢@o para as Comissdes (f1s.27); tgrmo de despagho
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exarado pelo Presidente da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo Final — CLJRF, com a
designac¢do do relator (fls.28); termo de despacho de tramita¢do exarado pelo relator do PL na
Comissdo de Legislacdo, Justiga e Redagfo Final (fls.29); termo de despacho com o

encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.30).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretag@o, com base no questionamento formulado, néo vinculando a decis@o administrativa
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui cardter meramente

opinativo.

E o relatério. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei estipulando a obrigatoriedade de publicag¢do, no site oficial da
Prefeitura e nas dependéncias da Unidade de Saide, da relagdo atualizada dos medicamentos

disponiveis e indisponiveis na rede de saude publica municipal (art.1°).

A Constitui¢do Federal em seu art. 18', caput determina que a organizacfio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceuva estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descennahzac;ao do exerc101o do po ‘er,:~
politico; b) identifica¢fio dos entes federados dotados de autonomla .ndo ‘havendo subordmagao. |
entre eles; c) auto-organizagfio, refere-se a possibilidade de elaboxarem sua leglslagaof

fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduals Ja para os Munlclplos efi":‘ :
o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como na capa01dade de edltalem 0 restante ) {o

de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus pro‘prlgsg'

' Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Republica Federativa do Bra.si)]fcompi‘eende\a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo. = . - o
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representantes; e) autoadministrag@o, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante & repartigdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagfo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragdio. “E a administragdo prépria daquilo que lhe ¢ préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo € Alexandrino® (2011, p.310) ao abordar sobre a autonomia municipal

afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatlzagao propria,

autogoverno e autoadministragéo (exercicio de suas competéncias admmlstratlvas, trlbutarlas €

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, mdependentes e harmomcos

entre si. No dmbito da Unifo, pelo Poder Executivo, Leg1s1at1vo e Judlclarlo (art 2° da " .- ;

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.2012 / R

3 1bid., 2012, p.190. : . ‘

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. : ’

3 1bid., 2003.p.91. ' .
8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnaldescomphcado 7ed Rlo de Janeno /
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . . - :
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Constituigéio). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui

competéncia de auto-organizagdo, autolegislag@o, autogoverno e autoadministraggo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) ’
existem dois tipos de modelos de repartigdo de competéncias: (i) modelo horizontal, ndo se
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribui¢do nos limites
fixados pela Constitui¢do e sem relagdo de subordina¢do, nem mesmo hierarquica; (ii) modelo
vertical, por sua vez, a mesma matéria é partilhada entre os diferentes entes federativos,

havendo, contudo, uma certa relagfio de subordinag&o no que tange a atuagio deles.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unifo possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com 0s Estados e

o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia leglslatlva ‘na qual esses’ entes

poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dlSpOSlthO em comento desd
que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos (PAULO ALEXANDRINO 2011 ;
p.352)%.

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes -que._estes’

possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.

"PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descompllcado 7 ed. Rio de Janelro T
Forense; Sdao Paulo: Método, 2011, p.338. .
8 Ibid., 2011, p.352
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25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigo
Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)°

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominédncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Neste ponto, necessario analisar as matérias que sdo de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, traz no caput do art. 61 o rol dos agentes que
possuem competéncia para proposigdes de leis complementares e ordinarias. Ja 0 §1° do mesmo

dispositivo, elenca as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, senfio vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer’. .
membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do ™. -
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal .~

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos'- . - ..

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I[ - disponham sobre:

9 Ibid., 2011, p.359
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e
autérquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998) - (grifo nosso)

d) organizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacfo do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagiio e extingdo de Ministérios e dOrgios da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneragfio, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 63, paragrafo inico também arrola as

matérias de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, senfo vejamos:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os.

requisitos estabelecidos nesta Constituigdo. Redagio ‘dada. pela Emenda
Constitucional n° 101, de 15 de julho de .2015. ;

Pardgrafo unico - Sdo de iniciativa privativa: do Governador do:;’
Estado as leis que disponham sobre: o o
I - criacdio de cargos, fungdes ou empregos lebllCOS na administragio -~ "%
‘direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua T
remuneracio;

II - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar; Reda¢éio dada pela Emenda Constitucional n® 12, de 20 de
agosto de 1997.

II - organizagdo administrativa e pessoal d'1 admmlstxac;ao do Poder

Executivo; Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13 de junho -

de 2001. (ADIn®2755 —julgada 1mpnocedente)
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IV -servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

V  -organizagdo do Ministério Piblico, da Procuradoria-Geral do
Estado e da Defensoria Puiblica; (ADI n° 400 — aguardando julgamento)

VI  -criagfio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.

A Lei Orgénica Municipal — LOM, em seu art. 44, em simetria com a Constitui¢cdo Federal e
Estadual, igualmente reserva as matérias de competéncia para iniciativa legislativa do Chefe

do Poder Executivo Municipal:

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comisséo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

1 - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragio direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragio;

c) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; a /sic]. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n®34/2017)

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das secretarias municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

Analisando conjuntamente a Constitui¢do Federal (art. 61, §1°), a Constltulgao Estadual do ES

(art. 63, paragrafo punico) com a Lei Orginica Municipal (art.. 44, §1°) percebe se que

competéncia para a propositura do Projeto de Lei n® 19/2022 é concorrente.-

Insta frisar, que o rol elencado no art. 61, §1° da Constitui¢sio Federal, o qual confe1e as matéfias
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ¢ estnto e nfio pelm1te 1nterpretag:aoy

ampliativa. Nesse sentido, assim ja se manifestou o STF no RE 729729:
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RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL - INICIATIVA -
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem declarou a procedéncia do pedido, assentando a
inconstitucionalidade da Lei n°® 3.338/2009, do Municipio de Cubatdo/SP, de
iniciativa parlamentar, que versa sobre o uso de sacolas plésticas
biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias, a serem
utilizadas nos estabelecimentos comerciais do municipio além dispor sobre
penalidades para o descumprimento. Salientou a ofensa aos artigos 25, 47,
inciso 1I, 144 e 176, inciso Il, da Constituicio do Estado de S3o Paulo.
Constatou haver vicio de iniciativa, em descompasso com o postulado da
separagdo dos poderes, afirmando que a referida norma pressupde prestagdo
de servigo publico de fiscalizagdo, com consequente aumento despesa pablica,
impondo-se, assim, a iniciativa de lei apenas pelo Poder Executivo.

Nas razdes do extraordinario, o Procurador-Geral de Justiga aponta a violagdo
dos artigos 61, §1°e 125, § 2°, da Carta Federal. Consoante afirma, a lei nfio
trata de gestdo administrativa do municipio, mas da defesa do meio ambiente,
surgindo, desse modo, a competéncia legislativa da Cdmara Municipal. Diz
que as normas de iniciativa reservada sfo excepcionais, devendo ser
interpretadas restritivamente.

2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do Supremo sio
reiterados no sentido de que a interpretacéio das regras alusivas a reserva
de iniciativa para processo legislativo submetem-se a critérios de direito
estrito, sem margem para ampliacio das situac¢des constitucionalmente
previstas — medida cautelar na agio direta de inconstitucionalidade n® 724/RS,
relator o ministro Celso de Mello, acérddo publicado no Didrio da Justiga em
27 de abril de 2001, agdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.464/AP, relatora
a ministra Ellen Gracie, acérddo publicado no Didrio da Justica.em 25 de.maio
de 2007, e ag@o direta de inconstitucionalidade n°® 3.394/AM,, 1elator o
ministro Eros Grau, acérdd@o publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto-_i.
de 2007. Confiram a ementa do acorddo formalizado . pelo Coleglado Malo“
nesse tltimo processo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,2°E3°. . -
DA LEIN. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. -REALIZACAO -.
GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A - ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. QUE ‘CRIA
DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE |
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL ‘° NAO  ACOLHIDA. !
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE .INDOLE PROCESSUAL. -
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO. I DO. ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. - PERDA DO
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BENEFICIO DA  ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I1I DO ARTIGO 2°. FIXACAO
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUIGCAO DO BRASIL. . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente,
a lei atacada nfo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica
local. Ndo procede a alegag¢dio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitacfo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragiio Piblica, notadamente no que se refere
a servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes. [...] 7. A¢do direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I,
Il e IV, do artigo 2° bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar
da sua publicagéo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas.

A reserva de inciativa material é excec¢dio e surge apenas quando presente
a necessidade de se preservar o ideal de independéncia entre o Executivo,
o Legislativo e o Judicidario. Incumbe ao municipio complementar a
legislagdio relativa a protecdio do meio ambiente, pelo qual respondem
indistintamente as instdncias politicas representativas dos interesses locais.
(RE 729729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016,
publicado em DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

O artigo 61, § 1°, da CF/88, o art. 63, paragrafo unico da Constituicdo do ES, assim como o

artigo 44, §1° da LOM n#o confere a competéncia privativa ao Chefe do Podel Executlvo a fim

de estipular a obriga¢8o de publica¢do no sife oficial da Prefeitura e nas dependen01as damf

Unidade de Saude da relagfio atualizada dos medicamentos disponiveis ¢ indisponiveis na rede RIS

de saude publica municipal.

O Eg. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo na A¢do Dueta de Inconst1tuc1onahdade

n° 0012728-84.2017.8.08.0000 se manifestou em matéria semelhante, sendo Vejamos
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
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REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA DOS ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. [- Néo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu cardter excepcional — de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituigdo, que define, de
modo taxativo, em catdlogo "numerus clausus”, as hipoteses em que essa
clausula de privatividade regerd a instauragdo do processo de formagdo das
leis. II- A lei cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa
salutar contextura de aprimoramento da transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragiio publica, ndo se tratando, portanto, de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de
iniciativa concorrente. III- O comando legal ora atacado nada mais fez do
que determinar a divulgacéio de informagdo ptblica relevante com claro intuito
de aperfeigoar a fiscalizagfo e o controle sociais sobre o atendimento a saude,
bem como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias na rede piblica de satde
municipal, desiderato que esta em plena sintonia com o art. 32 da Constitui¢do
Estadual. IV- Se o Municipio ja possui pagina propria na rede mundial de
computadores, a qual requer permanente atualiza¢io e manutencio,
servigos para os quais certamente funcionarios ja foram designados, ndo
se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar os cofres
municipais. V- Pedido julgado improcedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170024572, Relator :
JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 14/09/2017, Data da Publicagdo no Diario: 22/09/2017)

Desta feita, entende-se que o Projeto de Lei n® 19/2022 € constitucional e legal, priorizando

pelos principios da publicidade e transparéncia das atividades da Administragfo Publica. B

Quanto ao paragrafo tnico do art. 1°, sugere-se uma emenda supressiva por entender que a -+ : :

obrigatoriedade de atualizagfio didria interfere nas atribuicdes da Secretaria de Saude, o que & -
vedado pela LOM (art. 44, §1°, alinea “d”"). Neste aspecto, podera o Chefe do Poder Executivo, '
por meio Decreto, regulamentar a forma e a periodicidade de alimentag&o do sitio eletrénico da -

Prefeitura, bem como a atualizagfo de divulgagfo de tal lista nas Unidades de Satde.

No art. 3°, sugere-se uma emenda modificativa, a fim de substituir a expressdo “mensal” por

“atualizada”, a fim de néo interferir na forma de alimentagfo ou atualiza¢do da divulgacdo da

& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br
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relagdo dos medicamentos, o que acabaria na conferéncia de atribuigdes a Secretarias, o que

vedado pela LOM (art. 44, §1°, alinea “d”).

CONCLUSAO

Diante da fundamentagéo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 19/2022, desde que atendidas as

recomendag¢des na fundamentagfo supra.
E o parecer, s.m.}.

Nova Venécia, 31 de margo de 2022.

DANIELA BRAGAIARAUJO ZAMPROGNO

Procurhdora Juridica

@ www.cmnv.es.gov.br [f cmnv@cmnv.es.gov.br = v
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