Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATORA AD HOC

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 18/2023

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 18/2023, que dé4 nova redag8o e revoga dispositivos da Lei n°
1.845, de 23 de julho de 1992, que cria o Conselho Municipal da Crianga e Adolescente
(CMDCA), o Fundo para a Infincia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e dd outras
" providéncias, na forma que especifica, de iniciativa do prefeito André Wiler Silva Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordindria de 7
de marco de 2023. Em seguida, foi distribuido as ComissGes Permanentes pelo presidente
da Camara nos termos do art. 39, XXV, “1”, do Regimento Interno (fl. 19).

Instada a se manifestar, a Procuraria Geral desta Casa de Leis emitiu parecer pela
constitucionalidade e legalidade da matéria, conforme se observa as fls. 24/25.

A Comiss#o de Legislag#o, Justica e Redagfo Final emitiu parecer pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 18/2023, com restri¢des, as fls. 32/33.

Logo ap6s, os autos foram distribuidos a Comisséo de Educag8o, Satde e Assisténcia (fl.
34) que ndo se manifestou dentro do prazo previsto no art. 71 do Regimento Interno.

Os autos foram avocados pelo presidente da cdmara que nomeou relator ad hoc, em
observéncia ao disposto no art. 77, do R.1., através da Portaria n® 2.864 de 28 de margo de
2023 (fls. 40/41).

Assim, de posse dos autos (fl. 42), cabe-me exarar o parecer no prazo reglmentalmente
prev1sto o qual o fago conforme os fundamentos abaixo expostos.
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II - DOS FUNDAMENTOS:

A propositura tem como objeto a alteragfio da Lei n° 1.845/1992, que cria o Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, o Fundo para a Infincia e Adolescéncia e os
Conselhos Tutelares. '

Segundo a justificativa apresentada (fls. 13/14), a alteragfio proposta tem como finalidade:

“(..)

Justificamos que as alteragdes propostas para o Projeto Lei de visam na adequagdo as
mudangas propostas na Resolug¢do n° 231, de 28 de Dezembro de 2022, CONANDA,
bem como nortear e melhorar o funcionamento do Conselho Tutelar no dmbito do
Municipio de Nova Venécia, tendo em vista que o Conselho Tutelar e os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente sdo resultados de intensa mobilizagdo da
sociedade brasileira no contexto de luta pela democracia participativa, que busca
efetivar a consolidagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e a implementagdo das politicas publicas em dmbito local.

Quanto a solicitagdo de inclusdo do § 5, § 6°, §7° §8° 9°ao art. 30 da Lei n° 1.845,
de 23 de julho de 1992, que cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Fundo para Infincia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e da outras
providéncias, que trata do “Conselheiro Adjunto”, justificamos que tal iniciativa visa
colaborar com o processo de agilizar em caso de necessidade de substituicdo de
conselheiro titular, ressalvamos ainda que o Conselheiro Adjunto estard em pleno
conhiecimento da rotina e das demandas do Conselho Tutelar, minimizando agravos de
afastamento de curto periodo.

(..)”

Os Conselhos Tutelares foram criados em observéncia ao disposto no art. 227, § 7° c/c art.
204, todos da Constitui¢8o Federal conforme se destaca:

Art., 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, a0
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, a
alimentagdo, 4 educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em
consideragdo o disposto no art. 204.

(...)

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serfo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizag@o politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenagiio e a execugfio dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populagfo, por meio de organizagdes representativas, na formulagido
das politicas e no controle das agGes em todos os niveis.

PP 4

Avenida Vitéria, 23 — Centr aixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécta ES - s4-p2v
Telefax: (27) 3752-1371 - 99831- 540 http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2023/03/30\2023/03/30\4025\PAR-PLO018-2023 altera.lei.LO1845-1992.conselho.tutelar




Estado do Espirito Santo

Portanto, resta claro que os direitos da crianga ¢ do adolescente também deverdo ser
assegurados mediante a participagdo da populagfio, seja elegendo os conselheiros tutelares,
dentre seus pares, seja por meio da composi¢do de organizagSes representativas, como € o
caso do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca € do Adolescente.

Por sua vez, a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) dispde em seu art. 131
que “o conselho tutelar é drgdo permanente e auténomo, nfo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei”.

Outrossim, a Lei n° 8.069/90 remete a legislagdo municipal a organizagéo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares, incluindo a carga horéria e a remuneragéo dos conselheiros, caso
existente, senfo, veja-se:

Art. 134, Lei municipal ou distrital disporda sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto & remuneragdo dos respectivos
membros, aos quais ¢ assegurado o direito a: (...)

Enquanto isso, o art. 139, da Lei n° 8.069/90, também remete a legislag@io local a
competéncia para dispor a respeito do processo de eleigdo dos conselheiros tutelares:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdio do Ministério Piblico.

Por fim, tem-se que compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.242/1991:

Art, 2° Compete ao Conanda:

I - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente, fiscalizando as agSes de execugdo, observadas as linhas de agéo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

II - zelar pela aplicagéo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

()

Com efeito, da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, bem como das alteragdes
propostas pelo Chefe do Poder Executivo, por meio do Projeto de Lei n® 18/2023, conclui-
se que a proposigdo estd em consonéncia ao regramento legal federal, principalmente quanto
as ultimas atualiza¢Ges contidas na Resolugfio n° 231/2022 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. :
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Evidencia-se a necessidade de atualizagio da Lei n° 1.845/1992, a fim de que a prote¢do
crianga e ao adolescente seja efetiva e eficaz. Sendo assim, a matéria merece prosperar nas
demais fases do processo legislativo.

E importante registrar, por fim, que esta relatora reitera a necessidade de apresentagio de
emendas & proposi¢do a fim de aperfeigoar seu texto a melhor técnica legislativa.

Il - VOTO DA RELATORA 4D HOC:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e
materiais e ainda, vai ao encontro do interesse publico, manifesto-me pela aprovagéo do
Projeto de Lei n® 18/2023, com restri¢des.

E o pronunciamento.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de margo de 2023;
69° de Emancipago Politica; 172 Legislatura.

7ARA PARECID%S ELLER MININO

Relatora Ad Hoc — Presidente da CESA
Vereadora pelo Republicanos
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