Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 05/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 18/2022

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final - (CLJRF)

EMENTA: Projeto de Lei n°® 18/2022.
Estabelece Diretrizes para Oferta de
Educacdo em Tempo Integral nas Escolas
Publicas Municipais de Nova Venécia/ES.
Possibilidade.

1) RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislacgdo, Justica e Redacdo
Final - (CLJRF), através de seu Relator, Vereador SEBASTIAO
ANTONIO MACEDO, reguereu a manifestacdo desta Procuradoria a
respeito do Projeto de Lei n° 18/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que "“ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
OFERTA DE EDUCACAQO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS “PUBLICASA
MUNICIPAIS DE NOVA VENECIA/ES”. a /

O Prefeito Municipal, ora Proponente justd ?Vf x
proposicdo sob a alegacdo de que a oferta escolar em . tempoé
integral 81gn1flcara um impulso nas polltlcas educac1onals dof:
municipio, tendo em vista, que buscaréd. uma formagao ampla e - .-
completa das potencialidades dos jovens estudantes, onde - tambemk"'
serdo estimulados a desenvolverem habllldades cognltlvas N
competéncias socioemocionais.

Justifica ainda que, além da visdo ampliada do procééso”“~hj i
educacional, essa nova oferta traré tambem O aumento do tempo: de; ‘f
permanéncia do estudante na escola, bem como,‘um novo currlculOﬁlj
integrado e diversificado, buscando com 1sso ‘0 aprimoramento e
adequacgéo dos espagos escolares, quallflcagao .dos
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profissionais e a gestdo escolar que alinhe aspectos
administrativos e pedagdgicos inovadores, com foco no sucesso do
aluno.

Relata também que o Projeto de Lei n® 18/2022, trara,
dentre outros beneficios educacionais, reducdo de
vulnerabilidades sociais, pois oportunizard a todo estudante
matriculado, alimentacdo frequente e balanceada, visto que,
durante o periodo de permanéncia, o aluno pode vir a receber até
quatro refeigdes diarias.

Por fim, justificou que a implementacdo da Educacdo em
Tempo Integral alinha o Municipio de Nova Venécia/ES aos esforcos
Nacionais e Estaduais de se alcangar a meta 6 do Plano Nacional,
Estadual e Municipal de Educag¢do, Lei Municipal n° 3.342/2015,
gque estabelecem como meta a oferta de Educacdo em Tempo Integral
em no minimo de 30% das escolas publicas e atendimento de pelo
menos 15% dos alunos da educacd@o basica e, como se ndo bastasse,
contempla ainda repasses financeiros do Programa Capixaba de
Fomento & Implementac&do de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental em Tempo Integral - PROETI -, além de incremento de
receitas Federails pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica - FUNDEB -, que repassa recursos financeiros
conforme o numero de alunos matriculados nessa modalidade de
ensino.

Instruem o procedimento:

e Oficio n® 121/2022/GPNV, fl. 01; R
e Protocolo n° 026632/2022, fls. 02;
e Projeto de Lei n° 18/2022, fls. 03/19;
e Justificativa, fls. 20/23; S
s Protocolo n° 026633/2022, fls. 23;

e Termo de Despacho. Incluséo,emiggutafev?ublicaé§of§:

fls. 24;

¢ Termo de Despacho. Apresentacio fao (?léhérideyef-

Distribuicdo para as Comisséesh’fls.v25}:<g5

e Termo de Despacho. Trémitaéaoj nas Comissdes
Permanentes - CLJRF, fls. 26; -~ /[ - Coe

o Termo de Despacho. Tramitacdo nas ComiSSGéSﬁ
Permanentes - Relatoria, fls. 27;\ : . -
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e Termo de Despacho. Encaminhamento para Parecer
Juridico, fls. 28.

Preliminarmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica «cinge somente & matéria Jjuridica
envolvida, nos termos.da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos Jjuntados, razdo pela gual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como, em questdes gque envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, ou
seja, o presente parecer possul cardter meramente opinativo.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de analise acerca da legalidade e
constitucionalidade da proposigdo do Projeto de Lei n° 18/2022,
de 1iniciativa do Poder Executivo Municipal, gque estabelece
diretrizes para a oferta de Educagdo em Tempo Integral nas
Escolas Publicas do Municipio de Nova Venécia/ES.

Ab initio, convém reglstrar gue a proposicgao
apresentada pretende consolidar a parceria com o Governo do
Estado do Espirito Santo para instituigdo do Programa Capixaba
de Fomento a Implementagdo de Escolas Municipais :de' Ensino,
Fundamental em Tempo Integral - PROETI, visando'aowCumpriméntd;
da Meta 6 do Plano Nacional e Estadual de Educacdo - :PNE. . - .°

A proposicdo faz referéncia & Lei Federal n° . 13.005, .-
de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educagdo, & Lei n°®- -
10.382, de 24 de junho de 2015 - Plano Estadual de Educacdo; - a
Lei Estadual n® 11.393, de 08 de setembro de 2021, bem como, no
Plano Municipal de Educacdo de Nova Venécia - PME-NV, Lei n°
3.342/2015. ‘ ’

A Constituicdo Federal estabelece que a educacdo é
direito de todos e dever do Estado, a qual serd promovida e
incentivada, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
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trabalho (art. 205), estabelecendo, ainda, em seu art. 214, o

seguinte:
Art. 214. A lel estabelecerid o plano nacional de
educacgdo, de durac¢do decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveils, etapas e modalidades por meio de
agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

IT - universalizacdo do atendimento escolar;

ITTI - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnologlca do
Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como proporgdo do produto
interno bruto.

Nesse sentido, a Unido estabeleceu suas diretrizes e
bases da educacdo nacional, determinando que o0os Entes
Federativos, dentro de suas esferas de competéncia, autuem em
regime de colaboragdo, para assegurar O acesso ao ensino,
conforme Leli n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Também em cumprimento a determinac¢do Constitucional,
fora publicada a Lei n® 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo
(PNE) -, que estabelece as diretrizes, metas e estrateglas para
educacdo no Pais (2014-2024), concedendo aos Estado, e Mun1c1plosn
0 prazo de um ano para o langamento de Planos de Educagao Locals

Em cumprimento a determinacdo, o*GoVerﬁﬁfﬁB Eﬁpmriﬁp
Santo também aprovou o Plano Estadual de Educacido (PEE) . para 6%;
periodo de 2015-2025, através da Lei n° 10.382/2015. .

Sendo assim, importa reglstrar que o Mun1c1plo,}emw- ;
cumprimento ao disposto no art. 214, da- Constltulgao ‘Federal,. - ‘f
também estabeleceu o Plano Municipal de Educacdo - PME-NV, para !
o decénio 2015-2025, através da Lei n° 3.3427/2015. . ) ‘ o

Cumpre também trazer & baila que o Estado do Espiritok.j
Santo instituiu o Programa Capixaba de Fomento a. Implementacdo ' ¢

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br - T UL e

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Tempo Integral -
PROETI, editando a Lei Estadual n° 11.393/2021.

Referida Lei Estadual prevé a possibilidade de repasse
de recursos da SEDU para os Municipios para a execucdo das
despesas de manuteng&o e desenvolvimento do ensino previstas nos
incisos I, II, II, V, VIII do caput do art. 70 da Lei Federal n°
9.394/1996, mediante pactuacdo, com apresentacdo de Plano de
Implementacdo e aprovagdo de Lei Municipal para esse fim.

Art. 5° O PROETI prevé o repasse de recursos da SEDU
para os Municipios, pelo prazo de trés anos, por
escola contemplada em cada edital, contado da data de
~inicio da implementacdo das vagas do ensino
fundamental integral na respectiva escola, de acordo
com termo de compromisso a ser formalizado entre as
partes, que deverd conter, no minimo:

Sendo assim, cumpre registrar que a aprovacido da
presente proposicdo ¢é um dos critérios de elegibilidade
estabelecidos na Lei Estadual n® 11.393/2021:

Art. 6° A pactuacdo com cada municipio sera
formalizada por meio da apresentacido de Plano de
Implementagdo e de outros instrumentos a serem
formulados em modelos disponibilizados pela SEDU,
tratando-se de condigdo para participar do Programa
a aprovagio de Lei Municipal. (negrito nosso).

Feitas tais observagdes preliminares, passa-se para o
exame da regularidade formal da presente proposicdo, feito

imediatamente a seguir. z"ﬁ;uﬁf' SR,

oL

Preambularmente, verifica-se a competenc1a leglslatlva

do Municipio, nos termos do art. 30, I, da CF, vez que - ha
preponderdncia do interesse local para tratar de oferta de vagas

nas escolas publicas dentro do Mun1c1plo de Nova Venec1a/ES,whl

ainda que a Unido e o Estado compartilhem do mesmo 1nteresse

Nesse sentido, cumpre 1nformar “que .0 texto da

proposigdo estd em consondncia com a. competen01a leglslatlva‘

delineada pela CRFB/88 e pela Lei Organlca do Mun1c1plo de Nova

Venécia/ES, conforme estabelecido no art ,,;§ 1°, inciso IT,. .

W

alineas “a”, “b” e “d”.

@ www.cmnv.es.gov.br g cmnv@cmnv.es.gov.br . o T

Avenida Vitoria, 23 ~ Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES L I v :‘. i
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931 ’ o

’
/
{




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nessa perspectiva, a doutrina de Alexandre de Moraes,
in Constituicgdo do Brasil Interpretada e Legislacgéo
Constitucional. 9° ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740, leciona
que “interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente Aas necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)”.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo hé& qualquer
espécie de reparo a ser feito, posto que respeitado o art. art.
44, § 1°, dinciso II, art. 64 e art. 191 e seguintes da Lei
Organica do Municipio, que dispde sobre a competéncia privativa
do Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que versem sobre
estruturacdo e atribuicgbes dos 6érgdos da Administracdo Publica
e demails assuntos pertinentes a matéria.

Trata-se, portanto, de matéria de competéncia
municipal, afeta aos interesses locais, respeitando ao
funcionamento e as atribuic¢des dos 6rgdos do Poder Executivo.

Por assim ser, somente ao Prefeito, enquanto supervisor
maior da prefeitura e representante do Municipio, cabe aferir e
dimensionar estrutura organizacional do Poder Executivo de sorte
a adequa-la concomitantemente 4as exigéncias 1legais e as
necessidades locais, sempre em prol do interesse publico.

3) RECOMENDAGOES

1) O art. 3°, § 4°, estd constando eml seu» texto
“Educa¢do em Tempo Integral nas unidades escolares”'ffi” R

RECOMENDA-SE a sua retificac¢do pararque passe a constar'
“Educagdo em Tempo Integral nas unidades de ensino”,  tendo Jem -
vista esta estar constando nos demais art. do PrOJeto de Lel ' /

2) O art. 16, faz mencdo ao Art.,8°; §'2?‘dafLeif,'; §
Complementar n° 173/2020. P LT
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RECOMENDA-SE, seja feito Emenda Supressiva no mesmo,
tendo em vista sua validade ter se encerrado em 31/12/2021.

4) CONCLUSAO

Ante ao exposto, 1nobstante a relevancia da
proposta, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria
Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 18/2022, conforme os entendimentos acima expostos.

Por fim, reitera tratar-se de parecer opinativo, ou
seja, possul cardter técnico-opinativo, ndo vinculando os
vereadores a sua motivagdo ou conclusdes e ndo impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacgao.

.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Venécia/E e marco de 2022.

JARILSON KARLO
Procljradon Geral ‘ ]

OAB/ES 18.517 R

Jarilson Karlos F. F..de Jesus . =7+

Procurador Geral CMNV ES | /'

OAB/ES 16517~ = '
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