
Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO,JUSTI<A E
                        REDA<AO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI No 18/2018

 I - RELATORIO:

O Projeto de Lei no 18/2018. de iniciativa de Vereadorcs da Camara Municipal. altera o

 Anexo 10 1 da I.ei Complementar no 6/2008, quc dispoc sobre o ordcnamcnto tcrritorial no

Municipio de Nova Venecia.

0 projcto supracitado foi apresentado ao Plenario na Sessao Ordinaria de 20 de nmyo de

 2018. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente. reservei a materia para relata-la nos
termos do arl. 70 do Regimento Intemo.

De posse da materia passo entao a exarar o parecer. nos termos do art. 71 do Regimento,

pelos fatos c fundamentos abaixo.

0 processo foi avocado da Procuradoria Juridica atraves do Memorando no 1912018

CMNV-F.SiVF.R.' l,

         'f!

           Avenida Vitoria, 23 - Centra - Caixa Postal 4 - 29830-000 - Nova Vendcia-ES     .  .            sl - p 1\4

Telefax: (27) 3752-1371 - 99831-0540 - http:nwww cmnv es gov br - cmnv@cmnv as govbr

                                 WMdo I Van essa i CMN VE SIDE L MPI24104l2O 7 8 7 4: 56: OO1PAR-PL O O 7 8-2O 7 8 a He,a. lei L C6-2OO8. orde,amento. do,x



Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado tlo Esptrito Santo

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUOONAIS E DA LF.I
ORGANICA:

A Lci Organica do Municipio de Nova Venecia, em seu art 44, scguindo pelo principio da

 simetria das formas ao que dispoc o texto do art. 61 da Carta Constitucional. estabelece quais

sejam os agentes publicos locais legitimados para propor projetos de Icis ordinarias e

complementarcs.

Materias dessa natureza e que tratam da ordenaCao territorial do Municipio. de acordo com

o art. 44 da Lei Organica, e de compctcncia de qualquer membro dos poderes publicos do

Municipio. 0 assunto nao se enquadra nos casos de iniciativa reservado ao Chefe do Poder

F.xccutivo.

Tendo a iniciativa da proposiqao observado o que preceitua o arl. 44 da Lei Organica, como

seu extrato de validade, cuja iniciativa e comum. e no caso em analisc. partiu de

rcprcscntantcs deste colegiado, nao ha qualquer vicio que caracterize inconstitucionalidade

formal. sendo, portanto, valida.

 Importante ressaltar que a espccie normativa adotada e correta. na forma de lei ordinaria em

seu processo legislativo, pois o assunto abordado nao e rcscrvado a Ici complementar,

considerando os casos estabelecidos no Texto Constitucional de 88.

 Sobre o tema em analise, temos no arl. 21, XX. da Constituiqao Federal o seguinte

                 Art. 21. (.:ompele a Unido:

X,Y - instiluir direlrizes para o desemmlvimentr) urhano. inclusive habitaqao

saneamenlo basico e iransportes' ur!mnos;

Com base no art. 21, XX. da cr de 88 foi editada a Lei no 10.257/2001. que dispoe sobre

diretrizes para policia urbana (estatuto da cidade). No art. 40 da Lei no 10.257/2001. temo

que o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e o PIano Diretor. de

competencia do Municipio.

Ternos no caput do art. 182. caput. da Carta Republicana o seguinte

Art. 182. A puh7ica de desenvolvimento urbano, execulada pelo Poder Publico

Municipal, conform         rs gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o p,eno dese. 2:~e X

de seus habitante X \̂

~
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

E nitido que a politica urbana. observadas as diretrizes gerais, e de competencia do

Municipio. Inclusive a de disciplinar o ordcnamento territorial. inclusas as normas que

disciplinam o uso e a ocupagao do solo urbano, cuidado na forma da lci local.

Continuando no art. 30.I e II. da CF de 88, temo a competencia do Municipio para legislar

sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislar fcdcral e estadual. no que couber

A materia e afeta ao interesse local.

Com fundamento nos pressupostos constitucionais (art. 182) e na Lei no 10.257/2001

(Lstatuto da Cidade). foi editada a Lei no 2.787. que institui o Plano Diretor no Municipio

de hova Venccia. como sendo o insirumento basico da pohtica de dcscnvolvimento urbano.

Quanto ao merito, na justificativa do projeto encontramos os fundamentos que moUvam a

alteragao da norma em vigor:

 [..] . e valido ressaltar o importante papel social que a igreja desenvolve sem

 nenhum custo para os entes jederados, como no enfrentamerUo da violencia e

 na cultura da paz, bem como na propagaqao dos valores eticos e morais

Nesse inlerim, busca-se nessu proposiqdu, exclusivamerUe, u umpliu<:0o de

metros quadrados exigidos por vaga de estaaonamento para o regular

funcionamento dos cultos. garantindo a ptenitude da liherdade religiosa,

  assegurada pela garantia consmucional do livre exere Icio dos cultos religios'os

Assim, considerando o modo relevante como a igreja contribui para a

 udministruqc7o pubtiw municipal, e a jim de preservar o 7exto Conslitucional,

que garame o livre exerctcio do.s cultos religiosos. e ainda, garantir maior

 equilibrio entre as atividades economicas e as sem jins lucrcnivos. e que se fuz

necessaria uma cerla .flexibilizuCt7o nos' cmerzos para libera<ao de

  Por essas razoes, a presente proposiC'ao se Jaz necessaria a Jim de alterar a Lei

 Complemenlar Municipal n" 06, de 09 de abril de 200r\ ao inves du cveficienle

 atual - que e de uma vaga para cada 30 metros quadracios de area - seja

 ampliado para uma vaga a cada 80 metros quadrados da nave (cirea do culto),

                              apoio dos Nobres Pares para a aprova<:c7n deste

;tjeotopel,a,e:~e espe,a o apoi'
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

III - VOTO DO RELATOR:

Observa-se que segue o rito do processo legislativo, tramitando pelos orgaos dcvidos do

Podcr Legislativo Municipal para as devidas analises e aprecia~ocs, merecendo prosperar

para ser suhmetido a sangao ou veto do Executivo.

 A materia e afeta ao intercsse local. pela compctencia do ente federado local. em respeito ao

 sistema fedcrativo. que assegurou autonomia politica-administrativa tambcm ao Municipio.

 nos termos do an. 18 da CF. na compctcncia de editar as leis de interesse local e suplcmentar

 a legislaqao federal e estadual no que couber (art. 30,I e 1l, da CF de 88).

Sendo assim. manifesto-me pela aprova<ao do Projcto de I,ei no 18/2018

 E o VOTO do RELATOR, na forma do PARECER, pela aprova<ao do PROJETO DE LLI
 No 18/2018.

 Camara Municipal de Nova Venecia. F,stado do Espirito Santo, em 24 de abril de 2018; 63o

   Legislatura.

d,Fmanc'pa,~oPy'j",a;16aLeg',        .- (\'''

                                                    ,      J     .-

.UCIANOMt,Rs<~eNd~~f7(PSB'   7j;v P._c._L.-- { \<

RELATOR - Prcsidi           JJR               ' '
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO,JUSTI<A E
                        REDA(AO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                                                        18/2 018

PROJETO:

       ro DF. I.F,I No 18/2018: altera o Anexo 10.1 da Lei

              rnentar no 6/2008, que dispoe sobre o ordenamento territorial no

            iio de Nova Venecia

IhiICIATIVA:

-J.AT

 Vereadores: Antonio Emilio Abreu Dias Borges (PPS), Dcjanir Jose

 Dias (PV), Evaristo Miguel (PTB), Gleyciaria Bergarnim de Araujo

   (DEM), Jocimar de Olivcira Silva (PHS), Jose Maria Soares (PV).Josiel

 Santana (PV), (I.uciano Pereira dos Santos (PV), Ronaldo Mendes

  Barreiros (SD) e Valdemir da Silva Pereira (PDT).

 Odor l.u.iano Mdr,io Nu.es (PSB). presidente da CLJRF.

 A C.omissao Permanente de I,cgisla<ao. Justi<a c Rcdaqao Final (C L.J RF) manifcsta-se pcla
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 26 de abril de 201 8, 0 que, de
acordo com o art. 73. cuput, do Regimento Interno, prcvalece como o PARECER desta
Comissao.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagao, Justiya e Redagao Final
(O,JRF) pcla APROVACAO do Projeto de Lei n' 18/2018.

 C.amara Municipal de Nova Venccia. Estado do Espirito Santo. em 26 abril de 2018; 64o de

Emancipagao Polirica; 16a Legislatura.

.UCIANO MAR~io NUNES (PSB)

Presidente da O,   F - RELATOR

(v~/

 i~lj~Z OLIOSI (PSB)

Vicc-Prcsidcnte da CLJRF
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estudo do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

PARECER DO RELATOR AO PROJF.TO DE LEI No 18/2018

I - RF.LATORIO:

0 Projeto de Lei no 18/2018. de iniciativa de Vereadores da Camara Municipal, altera o

Anexo 10.l da 1.ei Complementar no 6/2008, que dispoe sobre o ordcnamcnto territorial no

Municipio de Nova Venecia.

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario na Sessao Ordinaria de 20 de rnarqo de

2018. Scndo cncaminhado a esta Comissao Permanente de Obras e Servigos Publicos. fui

designado Relator nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da materia, passo entao a exarar o parcccr. nos termos do art. 70 c/c o art. 8ldo

Regimento, pelos fatos e fundamentos abaixo.

II- DA POLITICA URBANA E DA COMPF.TF.NCIA LOCAL:

A Constituiyao Federal, em seu art. 21. XX. atribui competencia a Uniao para editar leis

sobre as dirctrizcs gcrais da politica urbana. Tal dispositivo assim c transcrito:

 Art. 21. Compete u Uniao

XY - instituir direlrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive hahilaCao

saneamemo basico e transportes urbanos:
                         - .i~'J
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Camrzra Municipal de Nova Venecia
         Estado do Esptrito Santo

C.om base no art. 21. XX. da CF de 88 foi editada a Lei no 10.257/2001, que dispoe sobre

diretrizes gerais para policia urbana.intitulada como cstatuto da cidade. No art 40 da Lei no

10.25V2001. temos que o mstrumento basico da politica de dcscnvolvimento urbano c o

Plano Dirctor. de competencia do Municipio.

Sobre a politica, de competcncia do ente federado local. temos o seguinte no caput do art.

182 da Carta Republicana:

Art. 182. A politica de ciesenvolvimento urbano. execrnuda pelo Poder Publico

 Municipal, conforme diretrizes gerais Jixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimeruo das fun<:oes sociais da cidade e ganimir o be,n-estar

de seus habitames

E nitido quc a politica urbana, observadas as diretrizes gerais, e de competencia do

Municipio. Inclusive a de disciplinar o ordcnamento territorial. inclusas as normas que

disciplinam o uso e a ocupaCao do solo urbano, cuidado na forma da leilocal.

Continuando no art. 30.I e II. da CF de 88. vc-se a compctcncia do Municipio para legislar

sobre assuntos de intcresse local, e suplementar a legislar Iederal e estadual. no que couber

A materia e afeta ao interesse local.

Com fundarnento nos pressupostos constitucionais (art. 182) e na I.ei no 10.257/2001

(Estatuto da Cidade). Ioi editada a Lei no 2.787, que instilui o PIano Diretor no Municipio

de Nova Venecia, como sendo o insirumento basico da politica de desenvolvimento urbano.

A proposta, de acordo com o projcto cm analisc, tcm objctivo altcrar a lcgislaqao do

ordenamento territorial, promcwendo as adequayoes e crilerios que rmus se coadunam com

as praticas dos cultos c tcmplos de qualquer religiao, ampliando a area consiruida em rclaqao

a cada vaga de estacionamento.

Do texto da justificativa (mensagem do F.xecutivo), podemos reproduzir o seguinte:

 [ ] . e valido re.ssaltar o importante papel social que a igreja desenvolve sem

nenhum cusio para os erUeslederados', como no enlrentamento da violcncici e

na cultura da paa bem como na propagaCao dos valore.v eticos e morais

.N'es.se interim, hU.9ca-se nessa proposiCao, exclusivamente, a ampliaqao de

mciros quadrados exigicbs por vaga de e.Uacionamento para o re<ular

funcionamento do.s cultos, garantindo a plenitude da liberdade religiosa,

assegurada pcda garantia constiiucional do livre exercicio dos cultus religiusos.

 /
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

Assim, considerando o modo relevante como a: igreju cvniribui para a

administra<.ao publica municipal, e a fim de preservar o lexto Cunslituciond,

que garante o livre exercicio dos cuhos religiosos, e ainda, garantir maior

equilihrio entre as otividades economicas e as sem fins lucrativos, e que .ve faz

necessana uma certa JlexibilizaCao nos criterios para libera<:ao de

 Por essas razoes, a presente proposi<:cm se Jaz neccssaria a fim de allerar a I,ei

 Complementar iVfunicipal no 06, de 09 de abril de 2008. ao inves do coeficicnte

alual - que e de uma vaga para cada 30 metros quadrados de area - seja

ampliado para uma vaga a cada 80 metros quadrodos da nuve (c;rrea do culto).

razcn) pela qual se e\perc4r o apoio dos Nobres Pares para a aprovuqao deste

projeto de lei.

II1 - VOTO DO RELATOR:

A mudanqa proposta ao Anexo 10.1 da Lei Complememar if 6/2008. e viavel. scndo

necessaria estabelecer maior area de edificagao para receber a respectiva vaga, de acordo

com numero minimo em referencia (proporcional a area). sobretudo. pela amplitude e

destina?ao dos tcmpos religiosos, de acordo com a ordcm constitucional. na cfetividade do

direito coletivo ou individual de livre consciencia e credo. bem como da liherdade e proteCao

da pratica dos cultos.

A compelencia para regular materia urbanistica, como no caso cm comcnto. c do Municipio,

sendo afcta ao intcrcsse local. cm rcspcito ao sistema federativo, que assegurou autonomia

politica-administrativa tambem ao Municipio. nos termos do art. IS da CF, na cornpetencia

de cditar as leis de interesse 1ocal e suplementar a legislaqao federal c cstadual no quc couber

(art. 30.I e II. da CF de 88).

Sendo assim. manifesto-rne pela aprovaqao do Projeto de Lei no 18/2018

E o VOTO do RFI,ATOR, na forma do PARECER. pela aprovaqao do PROJLTO DL LLI
No 18/2018.
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Camara Municipal de Nova Venecia
          Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVI<OS PUBLICOS
    (COSP)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                       18/2 018

PROJETO:

 PROJF,TO DE LEI No 18/2018: altera o Anexo 10.1 da Lei

  Complementar no 6/2008. que dispoe sobre o ordenamento territorial no

! Municipio de Nova Vcnccia.

-

INICIATIVA:

 Vereadores: Antonio F.milio Abreu Dias Borges (PPS), Dejanir Jose

 Dias (PSB), F,varisto Miguel (PTB). Gleyciaria Bergamim de Araujo
   (DEM), Jocimar de Oliveira Silva (PHS). Jose Maria Soares (PV), Josiel

: Santana (PV), (I.uciano Pcreira dos Santos (PV), Ronaldo Mendes

  Barreiros (SD) e Valdemir da Silva Pereira (PDT).

r

RELATOR: L Vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), Vice-Presidente da COSP

A Comissao Permanente de Obras e Serviqos Publicos (COSP) manifcsta-se pcla aprovayao
do Parecer do Relator da materia, vereador Jocimar de Oliveira Silva. por maioria de seus
membros.
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
          Estado do Esptrito Santo

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 16 de maio de 2018. o que. de
acordo com o art. 73. caput, do Regimcnto Interno. prevalece como o PARECER dcsta
Comissao Permanente.

E o PARECER DA C.OMISSAO Permanente de Obras e Serviqos Publicos (COSP) pcla

APROVA<:AO do Projeto de Lei no 18/2018.

Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo. em 16 maio de 2018; 64o de

Emancipaqao Politica; 16a I.egislatura.

RELATOR - Vice-Prcsidente da COSP
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