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 PARECER JURIDICO N°41/2025

Protocolo CMNV—ES n.’ 32.685/2025
Referencla. Progeto de Le1 n° 16/2025

EMENTA PI‘Q]CtO de . lel que. 1nst1tu1
_crlag:ao de : -aplicativo para marcac;ao € ;
servigos | publicos rio ambito do’ Poder:
Executivo. In1c1at1va parlamentar VlClO de
“iniciatival" Pi i ia
iniciada peloz, Chefe do- Poder Executlvo

Inconstltuc:lonahdade
} ;‘; . :

'I—- CONSULTA:
T ‘ Trata-se de PrOJeto de Lei n° 16, de 02 de abrll de 2025 de 1n101at1va dos ,
- Vereadores Reglna Tosta Machado e Marlon Oliveira . Galvao que "INSTITUI. O -

'APLICATIVO DE AGENDAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
.',ENOVA VENECIAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS" BERE
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I1 - RESPOSTA:

1. Competéncia Legislativa

) O proj eto de lei em anahse trata de matéria de 1nteresse local do. Mumc1p10
de' ‘Nova Venema versando sobre a organizacgio e funcmnamento dos servu;os publlcos o
prestados pelo Poder Executivo local. : : : S

oo F A Constltulg:ao Federal em seu art. 30 I, estabelece que compete a0s
Mumc1plos "leglslar sobre assuntos de interesse local", enquanto o inciso V.do mesmo artigo -
faculta aos éentes municipais "organizar e prestar, dlretamente ou sob regime de concessao ou:

p
perrnlssao os serv1<;os publlcos de interesse local". :

: .+ Ademais, o art. 18 da Carta Magna assegura autonomia aos. mum01plos 0.
que inclui a prerrogativa de. ‘auto-organizagio admlmstratlva, desde que respeitados os hmltes
constituciondis.

Portanto, sob o aspecto da competéncia leglslauva 0 projeto encontra'
fundamento constitucional adequado. o
Y j 2. Iniciativa Legislativa

O projeto foi apresentado pelos Vereadores Marlon de Ol1ve1ra Galvao e
.Regma Tosta Machado. »

Inobstante a brilhante proposta apresentada pelos nobres edls entendo que_ '
o0 projeto de lei em questdo possui vicio de iniciativa.

I
T

1
. A Constituigio Federal estabelece, em seu art. é
iniciativa pr1vat1va do Chefe do Poder Executivo, regime que:se aphc

. forga do principio da simetria constitucional. O STF consohdou elgltendl
constitucionais sobre processo legislativo federal sio de »repr duga“%b

W

- Constitui¢des Estaduais e, por extensdo, pelas Leis Orgamcas ‘Municipais;
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e Servigos publicos )
e Regime juridico dos servidores
o Criago e estruturag:io de 6rgdos da administragéo pﬁblica :

- Como o prOJeto versa sobre a prestagdo de servigos pubhcos e mstltulg:ao
de aphcatlvo para facﬂltar como tais servigos serdo prestados, A proposigo legislativa em -
analise. incorre em vicio de iniciativa por interferir diretamente na gesto administrativa’ do
Municipio, competen01a exclusiva do Poder Executivo. A crlag:ao de aphcatlvo para
agendamento de servu;os publicos:

L : 1 - Determina método especifico de prestagdo de servigos pﬁblicos
N 2 — Interfere no planejamento e execugdo de atividades administrativas
T ’ 3 —Implica em reorganizagdo de procedimentos -internosda'administrag:ﬁo

' O projeto também caracteriza aumento de despesa nao prev1sta no
. ‘orgamento, pois almplementagao do aplicativo demandaria: :

o Desenvolvimento ou aqulslc;ao de software
.o Infraestrutura tecnologica

~« Possivel contratagfio de pessoal técnico

"o Manutengfo continua do sistema

O Supremo Tribunal Federal tem. . reiteradamente  declarado-
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que interferem na orgamzag:ao administrativa
--do Executivo: -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 7.755, DE
L 14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO.
e - INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLAFIVA [BAS UNIAQ.,
i PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUIGAOLFEDERAE:
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI
ARTS. 61, § 1° IL, E E 84, VI, DACAR AMA

competéncia legislativa  é. atr1bu1da
conforme reza o art 22, XI da C‘\

e comerc;lahzagao de Vei;(il.iI
indlssoc1avelmente hgado ao trans
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(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de
decreto) na elaboragio de normas que de alguma forma
remodelem as. atribuicdes de orgio pertencente a estrutura
administrativa de determinada umdade da Federa(;ao. 4, A(;ao‘
direta cujo pedido se julga procedente. h
(ADI 3254, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, Julgado em

: 16-11-2005, DJ  02-12-2005 PP-00002 EMENT VOL-02216-1' PP-v_

00134 LEXSTF v. 28, n. 325, 2006, p. 98- 107) grifei .-

! : "Trata-se de agravo cujo objeto € a demsao que ndo adm1t1u recurso

o extraordindrio mterposto em face de acérdgo do Tribunal de Justica do -

L Estado de Goias, assim ementado (eDOC 2,p.3): ACAODIRETADE -

f INCONSTITUCIONALIDADE _ INCONSTITUCIONALIDADE -
FORMAL DA LEI MUNICIPAL N°!'10.323/2019. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei que confere
nova atribui¢do a 6rgfo publico mum01pa1 responsavel pela gestdo-do
pectlio dos servidores pubhcos mun101pa1s autorizando-o a celebrar
contrato com empresa para gerir o pecuho porquanto esta matéria diz
respeito ao funcionamento de um érgéo publico municipal, betn como
a celebragdo de contrato por ele, tratando-se, portanto, de‘matéria que,
além de versar sobre celebragdio de contrato, altera o funcionamento
de 6rgéo da administragio municipal, motivo pelo qual a iniciativa
legislativa, nesse caso, é exclusiva do Chefe do-Poder Executivo, nos
termos dos arts. 2°, caput, ¢ 77,1, Ve VII da Constituigio do Estado

de Goias. No recurso extraordinario 1nterposto pela Camara Municipal

de Goiania (eDOC 2, p. 18) aponta-se:ofensa aos arts. 2° € 61, §1° II,

“a” ¢ “b” " (ARE 1311292, Rel. Min. Edson Fachu?;) <L,

III - CONCLUSAO

A proposigdo legislativa do verea
agendamento de servigos ‘publicos ¢é inconstitucional po
vcompetenma privativa do Chefe do Poder Executivo Muni
orgamzac;ao administrativa e gerando despesas nio prev1§tas
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Os ‘vereadores poderlam alternatlvamente apresentar 1nd1caq,ao ao Poder
Executlvo sugermdo a criagiio do aplicativo, instrumento que ndo possu1 carater: impositivo e
respelta a separac;ao dos poderes const1tuc1onalmente estabelec1da

1 : E 0 parecer, SMJ.

* Nova Venécia, 24 de abril d \2025.
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