Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR DO PROJETO DE LEI N° 16/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 16/2018, de iniciativa do Vereador Dejanir José Dias, dispde sobre
permissdo para embarque e desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade
reduzida fora dos pontos e paradas oficiais no Municipio de Nova Venécia.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdao Ordinaria de 20
de margo de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente, fui designado Realtor,
termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da matéria, passo entdio a exarar o parecer, nos termos do art. 70 ¢/c o art. 79 do
Regimento, pelos fatos e fundamentos abaixo.

I — DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E DA LEI
ORGANICA:

A Lei Orgéanica do Municipio de Nova Venécia, em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Constitucional, estabelece quais
sejam os legitimados para propor projetos de leis ordindrias e complementares no ambito do
Municipio.
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Camara Municipdf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Assuntos relacionados ao interesse local, consoante o art. 30, incisos I e II, com excegio dos
casos de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previstos na Lei
Orgénica (devendo-se observar a forma simétrica da Constituigdo Federal na seara do
processo legislativo), podem partir de qualquer membro do Poder Legislativo, ou até mesmo
por iniciativa popular (neste caso também observados os requisitos para apresentagdo do
projeto).

Mesmo que o assunto seja cuidado na organizacdo e delegacdo de prestagdo de servigo
publico, estando afeto o interesse local e ndo compreendendo os casos de iniciativa reservada
expressa no texto magno, a iniciativa ndo fica restringida apenas ao Chefe do Poder
Executivo.

O requisito de competéncia (inciativa) ndo encontra obsticulo no ordenamento
constitucional (paralelismo na Lei Orgéanica), ja que o assunto ndo ¢ caso de iniciativa
expressa e reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, valida.

Ao Municipio, na reparti¢do de competéncias previstas no art. 30, I e II, da CF de 88,
compete legislar sobre assuntos de interesse local, pela autonomia politico-administrativa
atribuida ao ente federado local, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano,
tendo este erigido aquele a essa condi¢do como ente da federagéo.

Sobre a proposi¢ao, foi exarado parecer juridico da Douta Procuradora, cujo texto podemos
reproduzir abaixo, quase que em sua integra.

“A proposta apresentada conforme a mensagem apresentada visa dar especial aten¢do a
mobilidade das pessoas com deficiéncia no embarque e desembarque do transporte publico
na cidade de Nova Venécia/ES.

Encaminhado pela Comissdo de Legislagdo e Justi¢a para a Procuradoria da Casa para
parecer objetivando a andlise dos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao
projeto apresentado.

Inicialmente, cumpre enfrentar a questdo da iniciativa do projeto de lei, sob o aspecto
constitucional. O art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, dispoe que é competéncia do
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a espécie normativa eleita (lei ordindria) para o projeto esta adequada ao diploma
que precisa instituir.

O seu conteudo, portanto, traduz interesse local, na medida em que pretende adequar o
transporte publico das pessoas com deficiéncia, possibilitando colocar em pratica o
principio da igualdade, gerando isonomia, como permite a Carta Magna.

Ademais, o projeto de lei n.° 16/2018 ndo dispoe sobre nenhuma das matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo vicio formal de iniciativa por eventual
viola¢do ao art. 61, § 1° da Carta Magna de 1988. Ou artigo 5° da Lei Orgdnica do
Municipio de Nova Venécia/ES.
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Estado do Espirito Santo

O Municipio, de acordo com as competéncias legislativas definidas pela Constitui¢do
Federal, é competente para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. Tal previsdo esta no art. 30, I e I, da Carta
Magna, in verbis:

Art. 30 Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assunto de interesse local;
I — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Portanto, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigdes para
prosseguir em tramitag¢do, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa.

Cumpre ressaltar para esclarecimento que o projeto em questdo ndo interfere nas
atribuigbes de planejamento urbano do Executivo ou mesmo impde por via transversd,
obrigagdes as concessiondrias do servigo publico de transporte coletivo de passageiros
além das ja estabelecidas na legislag¢do local (Lei 3043/2010 — Lei do transporte publico no
municipio de Nova Venécia/ES) e no contrato de concessdo, caracterizando tdo somente,
expressdo da concretizag¢do do postulado da isonomia. Além do recém Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) Lei n®13.146/2015 que assim
disciplina:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacio de todos os obsticulos e barreiras ao
seu acesso.

§ I1¢ Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e
aéreo, em todas as jurisdigoes, consideram-se como integrantes desses servicos os
veiculos, os terminais, as estagées, os pontos de parada, o sistema vidrio e a presta¢io do
servico.

§ 2¢ Sdo sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lei, sempre que houver interagio
com a matéria nela regulada, a outorga, a concessio, a permissio, a autorizacio, a
renovagio ou a habilitagdo de linhas e de servigos de transporte coletivo.

Deve-se considerar que projetos de lei neste sentido possuem um desiderato maior que a
ordenacdo do solo urbano, qual seja a concretizagdo do principio constitucional em seu
aspecto material, sendo requisito inafastavel do Estado Democratico de Direito.

A isonomia material consiste em conceder tratamento diferenciado para os cidaddos na
medida de suas desigualdades, como forma de se assegurar efetiva paridade de condigdes.
A existéncia de desigualdades fdticas, sejam elas naturais, sejam eles sociais, evidenciou a
necessidade de promover as condi¢des para que a isonomia deixe de ser meramente formal,
possibilitando a consecugdo plena de outro principio fundamental, o da liberdade.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°
16/2018

PROJETO DE LEI N° 16/2018: dispde sobre permissdo para embarque
PROJETO: | e desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida
fora dos pontos e paradas oficiais no Municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: | Vereador Dejanir José Dias (PSB)

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (AVANTE), Membro da CLIRF.

A Comissdo Permanente de Legislag¢do, Justi¢a e Redacdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovacdo do Parecer do Relator da matéria vereador José Luiz da Silva, por maioria de seus
membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 30 de maio de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 16/2018 COM RESTRICOE
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 30 de maio de 2018; 64°
de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura.

LUCIANO MARKIO NUNES (PSB)
Presidente da CLJ

REZ OLIOSI (PSB)
Vice-Presidente da CLJRF
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI N° 16/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 16/2018. dispde sobre permissio para embarque e desembarque de
passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais
no Municipio de Nova Venécia, de iniciativa do Dejanir José Dias (PSB).

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de
20 de margo de 2018.

Foi distribuido as Comissdes Permanentes pelo presidente da Camara nos termos do art.
69, inciso 111 do Regimento Interno, sendo encaminhado 4 Comissio Permanente de Obras
e Servigos Publicos para andlise e parecer.

Por outro lado, haja vista a expiragdo do prazo regimental para manifest¢do da originaria
Comisssdo, tal matéria foi avocada pelo Presidente da Camara Municipal, na forma
prevista na alinea I, inciso XXV do art. 39 ¢/c art. 77 do Regimento Interno que, me
nomeou como Relator ad hoc.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto, o qual passo a manifestar pelos
seguintes fatos e fundamentos abaixo.

11 - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Constituigdo Brasileira disciplina em seu art. 2° o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, cujos sao Legislativo. Executivo e Judiciario. que ¢ a chamada triparticdo
dos poderes e, desse modo, visto na atuacdo de cada um a ndo invasio na competéncia do
outro, o ato ¢ tido como legal.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O artigo 30, incisos I, Il e V da Constituigdo Federal sdo claras demonstragdes de
competéncia municipal acerca de assuntos referentes a interesses locais e. nesse sentido se
verifica a matéria do projeto de lei em discussio. qual seja, permissdo para embarque e
desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das
paradas oficiais no Municipio.

Em especificidade, assim dispde os referidos incisos no texto legal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1~ legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
[.]

V- organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servigos piiblicos de interesse local, incluido o de
Iransporte coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

VE-se assim que a matéria pode ser entendida como assunto de competéncia do ente
federado municipal, de interesse local ¢ de previsdo autorizativa Constitucional, cabendo
assim, ao Municipio, editar normas voltadas sobre a organiza¢do dos servigos publicos
locais em prol do bem estar de seus habitantes.

Adiante, o art. 175 do Texto Maior, em scu pardgrafo Unico, incisos Il e [V fomenta tal
disposto ao prever, em tom ordenativo, sobre o dever do poder publico em manter e prestar
de forma efetiva os justos servigos publicos, sendo ainda que por lei serd disposto os
direitos dos usudrios. A teor, assim preleciona a norma legal;

Art. 175. Incumbe ao poder publico. na forma du lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

IT- os direitos dos usudrios,

IV - a obrigacdo de manter servico adeauado.
2

Nesse passo, também trata o arl. 6°. §17 da Lei 8.987/95 sobre o tema, ao colocar de
maneira muito clara e eficaz o seguinte:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagdo de
servi¢o adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nestu Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

COntrealo.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

$1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Do mesmo modo, o art. 7°, inciso [ e art. 18. inciso II da Lei n® 8,987/95 lecionam sobre a
essencialidade que trata o presente projeto de lei. qual seja. efetividade do transporte
coletivo.

Ainda assim, o interesse local que o presente projeto de lei representa ¢ inquestionavel e
ndo representa qualquer invasdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Conforme se observa ainda, além de legal ¢. representar interesse local, este projeto denota
respeito e pertinéncia também com a Lei 13.146/2015. a qual instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

No referido Estatuto bem demonstra a importéncia e implementagdo de condicdes que
outorguem acessibilidade e. dentre as diretrizes se encontra justamente a possibilidade e
condig¢o de aleance para utiliza¢io, com seguranga e autonomia, de transportes de uso,
inclusive, coletivo.

Com tal caracteristica, ressalva o art. 9°, inciso IV da Lei n® 13.1 46/20135, in verbis:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:
LV - disponibilizacdo de pontos de parada, estagoes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque,

Imprescindivel interpretagdo se da no sentido de que a norma nio se restringe apenas
quanto o acesso de parada as pessoas portadoras de deficiéncia em terminais ¢ estagdes,
mas também que haja disponibilizagdo de pontos especificos para tais pessoas, com a
finalidade de acesso ao servigo de transporte. facilitando seus deslocamentos ou ingresso,
também, ao mobiliario urbano.

A nossa Carta Magna vigente, no seu decorrer, se mostra intimamente preocupada em
assegurar direitos aos que necessitem de inclusio social e, com os deficientes fisicos nio ¢
diferente. Mais uma prova do referido sdo os artigos 23, inciso Il e 24, inciso XIV (CF/88)
que, conferem competéncia comum e, noutro momento, concorrente, para a Unido, Estado
¢ o Distrito Federal acerca da preservagio dos direitos e garantias, bem assim, protecio e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, respectivamente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A formalizagdo efetiva do dever constitucional imposto ao Poder Publico. até memso
Municipal, traduz no compromisso de isonomia para com a populagdo, bem assim, cumpre
ressaltar que o projeto aqui relatado, nio interfere nas atribui¢des de planejamento urbano
do Executivo nem mesmo cria obrigagdes correlatas as concessionarias de servigo publico
de transporte coletivo de passageiros diversas das ja tidas pela Lei Municipal de n°
3.043/2010 e pelo proprio contrato de concessio.

A legislagdo municipal segue todo o exposto apresentado no presente relatorio. e quanto ao
transporte coletivo publico de passageiros assim leciona:

Art. 5°Os servicos de transporte coletivo deverdo se adequar
plenamente aos usudrios, nos termos desta lei. ¢ sem prejuizo de
oulras exigéncias expressas no processo licitatorio e nas normas
pertinentes,

8§ 1?Servico  adequado ¢ o que satisfuz as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, higiene, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

O que se nota inclusive por decisdes dadas pelos Tribunais Patrios ¢ que tais
normatizagdes sdo legais nos mais diversos seguimentos, ou seja, tanto por competéncia
de iniciativa quanto pela matéria em si tratada, Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°5.197,
de 15 de dezembro de 2016, do Municipio de Maud, que "institui
no Municipio de Maud a"PARADA SEGURA "para mulheres no
hordario das 22 horas as 06 horas, nos itinerdrios das linhas de
Onibus existentes no municipio, ¢ da outras providéncias" —
Norma que impoe conduta as empresas concessiondrias de
transporte coletivo municipal — Auséncia de vicio de iniciativa —
Nao violagao, ademais, do principio da separagdo de poderes,
nem invasdo da esfera da gestdo administrativa — Diploma, por
Jim, que ndo gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio
~ Precedentes do Orgdo Especial — Inconstitucionalidade néo
configurada. A¢do julgada improcedente, revogada a liminar.
(1J-SP 20345595620178260000 SP 2034559-56.2017.8.26.0000.
Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 18/10/2017
Orgdo Lspecial, Data de Publicagdo: 30/10/2017)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
13.659, de 21 de outubro de 2015 que: "dispée sobre a parada
livie para desembarque de usudrio do transporte coletivo de
Ribeirdo Preto e dd outras providéncias". Auséncia de vicio
Jormal de inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia e
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Camara Municzpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

de ofensa ao principio de separagdo de poderes. Lei municipal
que (rata de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas
ao erario publico. Norma de cunho administrativo  em
consondncia com a Constituicdo Estadual e Federal Ag¢do
Julgada improcedente. (TJ-SP - ADI: 20045686920168260000 SP
2004568-69.2016.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de
Julgamento: 18/05/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
19/05/2016)

Nesta linha, se extrai o entendimento de que o projeto de lei em questdo ndo tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como
ndo ofende o principio da separacdo de poderes por invasdo da esfera administrativa,
iversamente, impde apenas obrigagdes as empresas de transporte coletivo. sujeitas a
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem a este impor novas obrigacdes.

Outrossim.  conforme  parecer juridico  (fls.11/16),  para configuar  absoluta
constitucionalidade, o projeto deve atender algumas alteragdes. especificamente no que
trata o art. 4°, adequando a obrigatoriedade de fiscalizagfio e conscientizagio devendo
pasar a constar da seguinte forma:

Art. 4° A empresa de transporte coletivo deverd orientar e/ou fazer
campanhas orientativas aos seus motoristas para que cumpram a
determinacdo contida nesta Lei.

Portanto, a matéria sendo apresentada como um projeto de lei de iniciativa do verador e
atendida a alteragfo acima especificada, mostra-se em consonancia as ordens legais e dessa
forma, constitucional em sua integridade.

I -VOTO DO RELATOR;

Por todo o exposto, ¢ pelas razdes de ordem material e formal apresentadas ¢ analisadas,
inclusive pelo parecer juridico (fls. 11/16). me manifesto pela. APROVACAO COM
RESTRICOES ao Projeto de Lei n® 16/2018.

E o pronunciamento.
Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo. em 21 de junho de 2018:

64° de Emancipacio Politica; 16 Legislatura.

JOCIMAR DE ( SILVA (PHS)
RELATOR ad hoc da COSP
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 16/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 16/2018, dispde sobre permissdo para embarque e desembarque de
passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas oficiais
no Municipio de Nova Venécia, de iniciativa do Dejanir José Dias (PSB).

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 20
de margo de 2018, e sendo encaminhado a esta comissdo permanente, reservei a matéria para
relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto, pela competéncia da comisséo prevista
no art. 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, o qual passo a manifestar pelos
seguintes fatos e fundamentos abaixo.

II - DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS, E DOS
DIREITOS E GARANTIAS DE INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA:

A Carta Republicana de 88, em seu art. 18, caput, estabelece quais sejam os entes federados
que formam o Estado Republicano, dotados de autonomia politico-administrativa, com
governo proprio e capacidade de editar suas proprias leis, dentro dos limites circugscritos
pelo ente soberano. /
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Essa competéncia de editar normas, possui delimitagdes para atuacio em cada esfera de
governo. Ou seja, o legislador constituinte estabeleceu as competéncias de cada ente
federado, na organizagdo politico-administrativa do Estado Republicano.

Em seu art. 24, XIV, a Constitui¢do Federal traz como competéncia concorrente a Unido e
ao Estado a seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.

XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No dmbito da legislagdio concorrente, a Undo fica limitada a editar normas gerais, cabendo
aos Estados e ao Distrito Federal editar normas suplementares, e até mesmo, em caso de
inexisténcia de normas gerais sobre o tema, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer
a competéncia legislativa plena.

Dentre do rol de competéncias comuns, temos no art. 23, II, da CF de 88, o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Essa competéncia comum, no ambito local, € exercida na forma suplementar as legislagdes
federal e estadual, no que couber. Tal condigdo € prevista no art. 30, II, da CF de 88.

Em virtude dessas competéncias, como normas gerais sobre o tema do art. 24, XIV, a Unido
editou a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A Lein® 13.146/2015, em seu art. 9°, IV, no que pertine ao atendimento prioritario a inclusdo
da pessoa portadora de deficiéncia, sobre o transporte coletivo, temos os seguintes:

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritdrio,
sobretudo com a finalidade de:

IV - disponibilizag¢do de pontos de parada, estagdes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque e no
desembarque,

E evidente que na inteligéncia do dispositivo do art. 9°, IV, da Lei 13.146/2015 ndo fica
restrito apenas o acesso de parada as pessoas portadoras de deficiéncia em terminais e
estagdes, mas também que haja uma disponibilizagdo de pontos especificos para tais pessoas,
com a finalidade de acesso ao servigo de transporte, facilitando seus deslogamentos ou
acesso também ao mobilidrio urbano. ) 7

ik
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O transporte coletivo € uma forma de servigo puiblico, que dever4 ser prestado pelo poder
publico, na forma da lei, diretamente ou por delegacdo, conforme o mandamento
constitucional previsto no art. 175 da CF de 88. Em seu art. 175, parégrafo tnico, incisos II
e IV, a Carta Republicana traz o seguinte:

Art. 175. Incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Pardgrafo uinico. A lei dispord sobre:

1I - os direitos dos usudrios;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Sob a égide do art. 175 da CF de 88, foi editada a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.

Na inteligéncia do dispositivo do art. 6° § 1° da Lei 8.987/95, o legislador
infraconstitucional estabeleceu o seguinte:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a presta¢do de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta lei
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, generalidade, cortesia na sua presta¢do e
modicidade nas tarifas.

Observa-se, portanto que a prestacdo de servigo adequado objetiva o pleno atendimento dos
usuarios, de acordo com a propria lei 8.987/95, normas pertinentes e as clausulas do contrato
administrativo de concesséo ou permissdo. E que servigo adequado ¢ o que satisfaz dentre
outras condig¢des, a cortesia.

Continuando sobre o tema, no art. 7°, I, da Lei n° 8.987/95, temos que € direito dos usuarios
receber servigo adequado, o qual deve ser prestado nos termos desta lei, das normas
pertinentes e dos respectivos contratos administrativos.

Observa-se também no art. 18, II, da Lei 8.987/95, que € clausula ou item necessario no
edital de licitagdo a descrigdo das condi¢des necessarias a prestagdo de servigo adequado. Ja
para os contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos, sdo clausulas essenciais,
dentre outras as previstas no art. 23, Il e VI, que trazem respectivamente:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
II — ao modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;
VI— aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo eryjco;

/
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Na seara de competéncia do Municipio, sobre a prestagdo de servigos publicos, temos no art.
30, V, da CF de 88 o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial.

Seguindo, portanto, 0 mandamento constitucional previsto no art. 30, V, o Municipio editou
a Lei n° 3.043/2010, organizando o servi¢o de transporte coletivo municipal. E, em seu art.
3°, caput, o referido diploma legal tem o seguinte:

Art. 3° O Municipio poderd prestar diretamente os servi¢os de transporte
coletivo, ou através de delegag¢do a particulares, pessoas fisicas ou juridicas,
através de concessdo, permissdo ou autorizagdo, sendo a concessdo proferida
por meio de licitagdo em observdncia aos regramentos da presente lei, e da Lei
Ordindria Federal n.° 8.979/19935.

De acordo com a legislagéo, constitucional e infraconstitucional, inclusive a Lei 3.043/2010,
foi realizado o certame licitatorio para a prestagdo indireta de servigo de transporte coletivo
urbano, cabendo assim a concessiondria ou permissiondria atuar na forma da lei e das normas
e clausulas do contrato.

Ainda na Lei 3.043/2010, o seu art. 5°, § 1°, define na esfera juridica administrativa, em prol
do interesse publico, o que seja servigo adequado. Assim reproduzimos tal dispositivo:

Art. 5° Os servigos de transporte coletivo deverdo se adequar plenamente aos
usudrios, nos termos desta lei, e sem prejuizo de outras exigéncias expressas no
processo licitatorio e nas normas pertinentes.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, higiene, cortesia
na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

E evidente que na interpretagdo literal do art. 5°, caput, pelo método de Savigny, ou método
hermenéutico classico, a prestagéo dos servigos adequados devem, nos termos da Lei n°
3.043/2010, em subordinacdo a Lei n° 8.987/95, observar as clausulas do edital de licitagdo
bem como normas pertinentes.

A matéria é afeta ao direito administrativo, no que trazem os regramentos da Lei n°
3.043/2010 e a Lei n° 8.987/95, cujo servigo é de competéncia local, o que deveria ser
regulado na lei do servigo publico de transporte coletivo local, ou nas clausulas do edital e
do contrato de prestago.
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Em seu art. 49, I e II, como cldusulas esséncias ao contrato, a Lei n° 3.043/2010 tem o
seguinte:

Art. 49. Sdo cldusulas essenciais do contrato:
I - 0 objeto, o itinerdrio, o prazo da delegagdo e a espécie do veiculo;
II - 0 modo, forma e condigdes de prestag¢do do servigo,

Em andlise ao previsto, diante da existéncia de previsdo de clausula do contrato prevendo
que sejam efetuadas paradas em beneficios da pessoa com deficiéncia, na forma prevista no
objeto da proposi¢do em andlise, ndo haveria necessidade de deliberag#o legislativa sobre,
considerando ser assunto da seara administrativa, em obediéncia aos principios e regras da
legislag@o superior.

Contudo, a inércia da previsdo de norma ou clausula no edital e contrato administrativo ndo
obsta 0 Municipio de editar norma sobre o assunto, em consondncia com o proprio
ordenamento do art. 5° da Lei n° 3.043/2010, assegurando o direito de inclusdo social da
pessoa portadora de deficiéncia.

Tal exercicio legislativo pode ser fundamentado no art. 30, incisos I e II, da CF de 88,
conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Conforme se observa ainda, além de legal e representar o interesse local, a proposigdo se
subordina as normas previstas na Lei 13.146/2015, a qual instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

No referido Estatuto bem demonstra a importincia e implementagdo de condi¢des que
outorguem acessibilidade e, dentre as diretrizes se encontra justamente a possibilidade e
condig¢fio de alcance para utilizagdo, com seguran¢a e autonomia, de transportes de uso,
inclusive, coletivo.

Com tal caracteristica, ressalva o art. 9°, inciso IV da Lei n°® 13.146/2015, in verbis;

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de.

1V - disponibiliza¢do de pontos de parada, estagdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque;
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Imprescindivel interpretagdo se da no sentido de que a norma no se restringe apenas quanto
o acesso de parada as pessoas portadoras de deficiéncia em terminais e estagdes, mas também
que haja disponibilizagdo de pontos especificos para tais pessoas, com a finalidade de acesso
ao servigo de transporte, facilitando seus deslocamentos ou ingresso, também, ao mobiliario
urbano.

O que se nota inclusive por decisdes dadas pelos Tribunais Patrios é que tais normatiza¢des
sdo legais nos mais diversos seguimentos, ou seja, tanto por competéncia de iniciativa
quanto pela matéria em si tratada. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.197,
de 15 de dezembro de 2016, do Municipio de Maud, que "institui
no Municipio de Maud a "PARADA SEGURA" para mulheres no
horario das 22 horas as 06 horas, nos itinerdrios das linhas de
Onibus existentes no municipio, e da outras providéncias" — Norma
que impde conduta as empresas concessiondrias de transporte
coletivo municipal — Auséncia de vicio de iniciativa — Ndo
violagdo, ademais, do principio da separag¢do de poderes, nem
invasdo da esfera da gestdo administrativa — Diploma, por fim, que
ndo gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio —
Precedentes do Orgdo Especial — Inconstitucionalidade ndo
configurada. A¢do julgada improcedente, revogada a liminar. (TJ-
SP  20345595620178260000 SP 2034559-56.2017.8.26.0000,
Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 18/10/2017,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 30/10/2017)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
13.659, de 21 de outubro de 2015 que: "dispde sobre a parada livre
para desembarque de usudrio do transporte coletivo de Ribeirdo
Preto e dad outras providéncias". Auséncia de vicio formal de
inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia e de ofensa
ao principio de separagdo de poderes. Lei municipal que trata de
matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas ao erdrio
publico. Norma de cunho administrativo em consondncia com a
Constituigdo Estadual e Federal. A¢do julgada improcedente. (T.J-
SP - ADI:  20045686920168260000  SP  2004568-
69.2016.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento:
18/05/2016, érgfio Especial, Data de Publicagdo: 19/05/2016)

Nesta linha, se extrai o entendimento de que o projeto de lei em questdo ndo tratou de
matéria cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como
ndo ofende o principio da separagdo de poderes por invasdo da esfera administrativa,
inversamente, impde apenas obriga¢des ds empresas de transporte coletivo,. syjeitas a
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem a este impor novas obrigagdes. \
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Segundo o parecer juridico n° 38/2018, exarado pela Douta Procuradora desta Casa, hé a
sugestdo de apresenta¢do de emenda alterando a redagéo do art. 4°, conforme segue:

Art. 4° A empresa de transporte coletivo deverd orientar e/ou fazer
campanhas orientativas aos seus motoristas para que cumpram a
determinagdo contida nesta Lei.

III - VOTO DA RELATORA:

A matéria vem a fazer cumprir direitos inerentes a pessoa com deficiéncia, para que se
garanta maior efetividade a sua incluséo social, mediante a garantia de direitos normatizados
com a presente norma, de parada obrigatéria de 6nibus de transporte coletivo urbano em
locais adequados ao embarque e desembarque.

A isonomia constitucional, prevista no caput do art. 5° da Carta Constitucional, inclusive
como sendo direito individual e coletivo, e definido como cldusula pétrea no art. 60 da CF
de 88, de que todos séo iguais perante a lei, tem a interpretagio pelos métodos e principios
constitucionais de que a vontade constitucional é a de tratar os iguais de forma iguais, e os
desiguais de forma desiguais, sempre em respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana.

A matéria ¢ afeta ao interesse local, pela competéncia do ente federado local, em respeito ao
sistema federativo, que assegurou autonomia politica-administrativa também ao Municipio,
nos termos do art. 18 da CF, na competéncia de editar as leis de interesse local e suplementar
a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF de 88).

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 16/2018 com restrigdes, de
que seja apresentada emenda na forma sugerida no Parecer Juridico.

E 0 PARECER da RELATORA pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 16/2018 com
restrigdes, de que seja apresentada emenda.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 3 de julho de 2018; 64°
de Emancipag@o Politica;, 16} Legislatura.
/3 /

GLEYCIARIA BE
RELATORA - Presidefite da CESA
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°
16/2018

PROJETO DE LEI N° 16/2018: dispde sobre permissdo para embarque
PROJETO: | e desembarque de passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida
fora dos pontos e paradas oficiais no Municipio de Nova Venécia.

INICIATIVA: | Vereador Dejanir José Dias (PSB)

RELATOR: | Vereadora Gleyciaria Bergamim de Arajo (DEM), presidente da
CESA)

A Comissdo Permanente de Educagdo, Saude e Assisténcia (CESA) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria (pp. 53-59), vereadora Gleyciaria Bergamim de
Aratjo, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 4 de julho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.

E 0 PARECER DA COMISSAQO Permanente de Educagdo, Satde e Assisté

ia (CE
pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 16/2018 COM RESTRICOES
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Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de julho de 2018; 64°
de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.

—

JOSE LUIZ DA S AVANTE)

Membro da CESA
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