
Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Esptrito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<:AO, JUSTI<A E
                     REDA<AO FINAL (CLJRF)

 PARECER DO RELATOR DO PROJETO DE LEI No 16/2018

 I- RELATORIO

0 Projeto de Lei no 16/2018. de iniciativa do Vereador Dejanir Jose Dias, dispoe sobre

permissao para embarque e desembarque de passageiros com deficiencia ou mobilidade

reduzida fora dos pontos e paradas oficiais no Municipio de Nova Venecia.

 O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 20

 de marqo de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissao Permanente.lui designado Realtor,

 termos do art. 70 do Rcgimento Intcrno.

De posse da materia, passo entao a exarar o parecer, nos tcrmos do art. 70 c/c o art 79 do

 Regimento, pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E DA LEI
ORGANICA:

A Lei Organica do Municipio de Nova Venecia, em seu art. 44, seguiDdo pelo principio da

simetria das formas ao que dispoe o texto do art. 61 da Carm Constitucional. estabelece quais

sejam os legitimados para propor projetos de leis ordinarias e complementares no ambito do

Municipio.
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 Assuntos relacionados ao interesse local, consoante o art. 30. incisos I e II, com excegao dos

casos de competencia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previstos na Lei

Organica (devendo-se observar a forma simetrica da Constituigao Federal na seara do

processo legislativo), podem partir de qualquer membro do Poder Legislativo, ou ate mesmo

por iniciativa popular (neste caso tambem observados os requisitos para apresentagao do

projeto).

Mesmo que o assunto seja cuidado na organizagao e delegagao de prestaqao de serviqo

 publico, estando afeto o interesse local e nao compreendendo os casos de iniciativa reservada

expressa no texto magno. a iniciativa nao fica restringida apenas ao Chefe do Poder

Executivo.

0 rcquisito de competencia (inciativa) nao encontra obstaculo no ordenamento

constitucional (paralelismo na Lei Organica), ja quc o assunto nao e caso de iniciativa

expressa e reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto. valida.

Ao Municipio, na repartigao de competencias previstas no art. 30, I e H, da CF de 88,

compete legislar sobre assuntos de interesse 1ocal, pela autonomia poliiico-administrativa

atribuida ao ente federado local, nos limites previamente circunscritos pelo ente soberano,

tendo este erigido aquele a essa condiqao como ente da federagao.

 Sobre a proposiCao, foi exarado parecer juridico da Douta Procuradora, cujo texto podemos

reproduzir abaixo, quase que em suaintegra.

 "A proposta apresentada conjorme LZ mensagem apreserUada visa dar especial atenqao a

mobitidade das pes'soas com deficiencia no embarque e desembarque do transporte publico

na cidade de Nova VeneciaiES.

Encaminhado pela ComissTm de LegislaCao e Jus'tiC'a para a Procuradoria da Casa para

parecer objetivando a analise dos aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao

projeto apresentado.

Inicialmertte, cumpre en/rentar a questar} da inicicniva do projeto de lei, sob o aspecto

constitucional. O an 30, inciso I, da Cons'tiluiqt7o Federal, dispoe que e competencia do

 Quanto a especie normcttiva eleita (lei ordinaria) para o projelo esta adequada ao diploma

que preclsa instiluir.

O seu conteudo, portanto, Zraduz interesse local, na medida em que pretende adequar o

transporte publico das pessoas com dCjficiencia, possibiliiando colocar em pratica o

principio da igualdcrde, gerando isonomia, como permite a C.arta Magna.

 Ademais, o projeto de lei n.o 16l2018 ndo dispoe sobre nenhumu das malerias de iniciativa

privaliva do Chefe do Poder Executivo, inexistindo vfcio formal de iniciativa por e\Jentual

violaCc7:o ao art. 61, 3\ 10 da Carta Magna de 1988. Ou artigo 5o da Lei Organica do

 Municipio de Nova VenecialES.
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(~
O Municf:pto, de ucordo com as cumpelene

Federal, e compelente pura legislar sobre assurUos de intcresse local e suplementar a

legislaqao.federal e estadual no que couber. Tal previsao esta no art. 30, I e lI, da C.arta

Magna, in verbis:

Art. 30 Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementr:rr a legisluCiao federal e a estadual no que couber

Portanto, sob o aspecto esiritamente juridico, u proposilura reune condiqOes pani

prosseguir em tramitaCao, ei.v que apresentada no regular c>xercicio da competencia

legistativa desta Casa.

Cumpre ressaltar para esclarecimento que o projeto em questao ndo interfere nas

atribuiq'oes de planejamento urbano do Executivo ou mesmo impoe por via transversa,

obrigaC'oes as concessionarias do serviCo publico de transpone coletivo de passageiros

alem das jLi eslabelecidas na legisluCao local (Lei 3043l2010 - Lei do transporte pubtico no

municipio de Nova VeneciaIESJ e no contrato de concesn7o, caracteriztindo tc7o somente,

expressao da concretizaqao do postulado da isonomia Alem do recem FJstatuto da Pessoa

com Deficiencia (Lei de Inclusao da Pessoa com Deficicncia) Lei na13 14612015 que assim

disciplina:

Art. 46. O direito ao tmnsporte e a mobilidade da pessoLr com deficiência ou com

mobilidade reduzida serti asseg"rado em igualdade de oportunidades com as demais

pessous, por meio de identificaWo e de eliminaCuo de todos os obstaculos e barreiras ao
seu acesso.

 ~ l" Para fins de acessibilithide uos sewiC'os de transporte coletivo terrestre, uq"avitirio e

aereo, em todas as jurisdiCoes, consideram-se como integrantes desses serviC'os os
 veiculos. os terminais. as estaCoes, os pontos de parada. o sistem" viario e a prestaCao do
 senu C'o.

 g 2u Stio sujeitus ao cumprimento das disposiCoes desta Lei, sempre que horiver interaCao

com a mate'ria nela regrilada, a oritorga, a concesstio, a permissao, a aritorizacao, a

 renovaCao ou a habilitaCao de linhas e de serviCos de transporte coletivo.

 Deve-se considerar que projetos de lei neste sentido possuem um desiderato mazor que a

nrdena<iao do solo urbano, quci seja a concretizaCao do principio consTitucionul em seu

 aspecto material, sendo requisito inafa:stdvel dn Estado Democrdtico de Direito

A isonomia rmnerial cvnsiste em conceder iratamenlo diterenciado para o.s' cidadaos na

 medida de suas desigua:tdades, como forma de .ve cisscgurar e[etiva paridade de condiqoes.

 necessidacie de promover as condi<oes para que a iscmomia deixe de ser meramente Jorma:l,

 possibilitando a consecuCao plena de outro principio Jundamentĉrl, o da liberdade
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLA<AO, JUSTI<A E
                          REDA<AO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                       16/2 018

:-......-

                                 I No 16/2018: disp6e sobre permissao para embarque

                           . passageiros com deficiencia ou mobilidade reduzida

                        paradas oficiais no Municipio de Nova Venecia.

~ereador Dej n'r Jose Dias (PSB)

O-OR, ~ereador Jose Lu~z da Silva (AVANTE), Membro da CLJRF.

A Comissao Permanente de LegislaCao, JustiCa e Redaqao Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagao do Parecer do Relator da materia vereador Jose Luiz da Silva, por maioria de seus
membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 30 de maio de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput. do Regimento Intemo, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagao, JustiCa e Red

(CLJRF) pela APROVA<:AO do PROJETO DE .E. No .6.20.8 .OM RESTRr.7.2 \l;a
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(~
 Camara Municipal de Nova Venecia. Estado do Espirito Santo, em 30 de maio de 2018; 64o

de Emancipagao Politica; 16a Legislatura.

 tr!s:ltnNteOd  ICA~o NUNES ,PSB,

            Z OLIOSI (PSB)

Vice-Presidente da CLJRF
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PARECER  DO Rli:I.ATOR AD HOC AO PROJF.TO DrL LEI N" 16/2018

 I - RELATORIO:

0 Projeto de L.ei no 1612018, dispoe sobre permissao para cmbarquc c dcsembarque de

passageiros com deficiencia ou mobiiidade rcduiida tora dos pontos e das paradas oficiais

 no Municipio de Ncwa Venccia. clc inicialix a do Dcjanir Jose Dias (PSB).

O projcto supraci(ado foi aprcsentado ao Plcmrio no l_xpcdicnte da Sessao Ordinaria de

20 de rnaryo de 2018

Foi distribuido as Comissoes Permanentcs pdo presidente da camara nos termos do art.

69, inciso III do Regimento Intcrno. sendo encaminhado a Comissao Permanente de Obras

e Scrvigos Publicus para analise c pareccr

Por outro lado, haja visU a expira<ao du praio rcgimcntal para manifestCiao da originaria

Comisssao. taHm'ueria tZ)i avocacla pelo Prcsidcnic da (Anara Municipal. na roima
prcvista na alinea l. inciso XXV do art J9 cic art 77 do Regimento Jnterno que, me
nomeou como Relator czd hoc.

Cabe-me assim cxarar u parccer no

seguintes iZitos e tundanicmos abaixo

II - DA 1NICIATIVA F. DOS P'U NDAMLiNTOS

                                                         1 2o o principio da indcpendencia c harmonia

                                                                            itiv c) e Juciicicirio. quc c a charnadai tripartiqao
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Em especiticidadc. assim clispue ~ releridus incisos no lexto lcea

(~

Art. 30. Compete aos Municipios:

H -  suplementar o lcgisla<:r7o Jedercd e o cAiacMd no que couber:

[/

                                   nre ou .voh regime de c:oncessao

                                          s de iiUeresse locr.rl, inchddu o de

tranAporte colelivo, que tem ctirtiter essettcitd; (gri/o no.vso)

AdianLe, o ail 175 do l'cxto Maiur. cm scu

disposto ao prcver, em Iom orclcnativo, sobn o devcr do poder publico cm manter c prestar

de forma efetiva os justos scrvigos pubiicos. scndo ainda quc por lei scra disposto os

direitos dos usuarios  A teor. assim preleciona a norma legal;

   Art. / 75~lico. na Jormo do: lei, dircicimeme

                                          pcrmissc7o. scmpre mravd.v de

  Parcigrafo "nico. d lci dîWrci sohre:

/.. j

 H - os direilos dos usucirios:

[]

Nesse passo, tarnhcim imra o ail 6". ~1' dti l.ci 8 987/95 sohre o Lema. ao colocar de

maneira muito clara c eficaz o scgumtc:

Art. 6o lbdu c:onccssao ou pennissc7o pressupoe a prc'3vu<uo oie

servi<:o udequcuio ao pleno alcntiimento cios usw;'rios. COFjforme

e.uahelecido nesm Lei. nos norimrs periincme.v e m} re.vpec:tivo

COmmit}
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svr' Servi<:o odequudo e o que sctlisjaz as condi<'oes de

reguloridade. cominuidade. eficiencia. segurcrnqcz, LZtualidcZde,

 gcncndi~ prc.ua<roo e rnodicidade das larz fas

Do mcsmo modo, o art. 70. incisu I c arr  IS.

essencialidade que trata o prcscnte projclo

coletivo.

iiciw ll da Lci no 8.987/95 lecionam sobre a

de Ici. quol scja. clctividade do trzinsporte

Ainda assim, o intcrcsse local que o presente projeto de lci represcnta e inquestionavel e

nao representa qualquer invasao de competencia clo Chcfe do Poder Executivo

No referido l-:statuto bem demonstra a importancia e implementagao de condiqoes que

                                          cs se encontra justamente a possibilidade e

                                                   uranqa e autonomia. de transportes de uso,

inclusive, colctivo.

Com Ial caracleristica. rcssalva o art. 9o, iiiciso IV da I.ci it' I J. ! 46OO1 5, in verbis:

Art. 9o A pessoo com cWiciencia fcm direito u receber alendimemo

[]

w - dîpomhiii:cr<cio fk pomo\ ~erminui.v

                      k Imnugc-iros e gcrrunlicr de

Imprescindivei interpretaqao se da no scntido de quc a norma nao se restringe apenas

quanto o acesso de parada as pessoas poiiadoras clc delIcienciei em terminais c cstaqoes,

mas tambem qLle hdja disponibiliia0o de pomos cspccificos para tais pcssoas, com a

tambcrn. au mohiliilrio urbanu

A nossa Carta Magna vigentc. no seu decorrer, se mostra inlimamente preocupacta em

assegurar direitos aos que nccessilem de inclusao social e, com os defIcientes fisicos nao e

difcrente. Mais uma prova do retcrido sau os arrigos 23. inciso Il c  24. inciso XIV {CF/88)

que. conlerem compctcncia comum e, noutro mumento. concorrente. para a Uniao. Lstado

                                          s dircitos e garantias. bcm assim, protc~ao e

integrziqao social das pessoas com dcfIcicncia. iupcclix amcntc.

                  Avenida Viloria 23
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Camara Munic Nova Venecia

 A legislaCao municipal scguc todo o cxposto aprcscntado no

rribunais ijatrius ci quc tais

uu scla. tamo por compctencia

 A<:A O DIRETA DE IAT:()rYSTITLrCIOIVA I.IDA DE - Lei n'5.197.

de 15 de ch'zembro de 2016. do .Wunicipio de Maua. que "in.niizii
no .1iuniLtpio de +iuuci u"PARAD.n S'ICURA'puru mullzeres no

horcirio thts l2 liorcn Jx (M horâ. mn ilincrnrios dus linhus a!e
oni~io. L' titi outrus providencias" -
{Vorrna que itrtpov condura dv emprcAns concessionarias de

irompone colelivo municipcd -. Aûencia de vicio de inicialiwi -
iVao viola<:oo. aacmoî. do principio da separaCao de poderes.

nem invaAdo ah êlcra da geuoo adrninisrrativo - Diphnna. por
~4 tjCOITClo OL
                            . II7C0'7nimci()mdidade nc:v

                     roccdciw, revogadu " liminur
(1J-SP 2tu4iiY)62oi -S2ti0000 SP 20345i9-56 2017 8.26 0000.
Rehilor~i, Dutu tie Julgumemo: thUO12017.
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 de of~eWuuqoo tic pocleres Lei municipal

 cW (niiu de tuulcirio cvrrcdufu lusenciu de uumento de despe3ns

uo crtirio }mhiiu) Vorma de cunho udnini.Urativo em

consunonciu ccnn ct Convlilui<oo L.Uadua:l e Federal. Aqao

  jzdgrida improc:edenic.  {TI-SP - ADI: 2004 )68692016826UOOO .S'P

200456h'-6920168260000, Rclator: Pericles Piza, Data de

Julgamenlo !S.-7b:201rj. OiXc7o E.vpccictl. Doru de Publicaqao:

  / 9,iOi12016)

Nesta linhat, se extrai o entcndinicnto cle quc o projcm de lci cm questao nao tratou de

materia cuja iniciativa legislativa scja reserx-ada ao Chefe do Poder F.xecutivo, bem como

nao ofende o principio da scpara~ao dc poderes por invasao da eslera administrativa,

iversamentc, impoe apcnas obrigayoe.s ds cmprcsas de transporte coietivo. sujeitas a

hscalizayao do Poder Iixecutivo. sem a cste impor novas obrigaqoes.

Outrossim. conforme parecer juridico (tlsll116j, para configuar absoluta

constitucionaliciade. o prujelo clcve atendcr algumab altera~ocs, especificamente no que

trata o art. 4". adequando a obrigatoriedade de fiscalizayao c conscientizagao devendo

pasar a constar da scguinte forma:

                                 Art. 4o A emprcsa de irun.y?orte coletivo deverti orientar e: ou /uzer

                                                    motorimts paro que cumpram tz

Portanto, a matcria sendo aprcscntz{cia como um plyjClo cle Ici de iniciaLiva

atendida a alterapao acima especificada. mus�ra-se em consonancia as ordens

iorma. constitucional em sua intcgridade.

III - VOTO DO W.LATOR

Por todo o exposto, c pcias raiiOCS dc ordcm

inclusivtt pcIo pzirecer .juridico (lls. Il116)

RESTRI<OHS zio l'rojcto de l.ei n' 161201 8.

t o pronunciamento

material e formal apresentadas e analisadas,
 me manifesto pela APROVA<,Ao COM

6' L.egislatura



Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Espirito Santo

 COMISSAO PERMANENTE DE EDUCA<AO, SAUDE E
                      ASSISTENCIA (CESA)

 PARF.CER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI No 16/2018

 I - RELATORIO:

0 Projeto de Lei no 16/2018, disp6e sobre permissao para embarque e desembarque de

passageiros com deficiencia ou mobilidade reduzida fora dos pontos e das paradas ofIciais

no Municipio de Nova Venecia. de iniciativa do Dejanir Jose Dias (PSB).

0 projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessao Ordinaria de 20

de mar;o de 2018, e sendo encaminhado a esta comissao permanente, reservei a materia para

relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto, pela competencia da comissao prevista

no art. 82 do Regimento Interno da Camara Municipal, o qual passo a manifestar pelos

seguintes fatos e fundamentos abaixo.

II - DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS, E DOS
DIREITOS E GARANTIAS DE INCLUSAO SOOAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA:

 A Carta Republicana de 88. em seu art. 18, caput, estabelece quais sejam os entes federados

que formam o Estado Republicano, dotados de autonomia politico-administrativa com
governo proprio e capacidade de editar suas proprias leis, dentro dos

pelo ente soberano.
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camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

Essa competencia de editar normas, possui delimitaCoes para atuaqao em cada esfera de

governo. Ou seja, o Iegislador constituinte estabeleceu as competencias de cada ente

federado, na organizagao politico-administrativa do Estado Republicano.

Em seu art. 24. XIV, a Constituigao Federal traz como competencia concorrente a Uniao e

ao Estado a seguinte:

Arl. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

XI V - prote C'ao e integraqao social das pessoas portadoras de deficiencia;

No ambito da legislagao concorrente, a Unao fica 1imitada a editar normas gerais, cabendo

aos Estados e aa Distrito Federal editar normas suplementares, e ate mesmo, em caso de

inexistencia de normas gerais sobre o tema, os Estados e o Distrito Federal poderao exercer

a competencia legislativa plena.

Dentre do rol de competencias comuns, temos no an. 23, 11, da CF de 88, 0 seguinte:

 Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

 H - cuidar da saude e assistencia pziblica, da proteqao e garantia das pessoas

 portadoras de deficiencia;

Essa competencia comum, no ambito local, e exercida na forma suplementar as legislaCaes

federal e estadual, no que couber. Tal condiCao e prevista no art. 30.1I. da CF de 88.

Em virtude dessas competencias, como normas gerais sobre o tema do art. 24, XIV, a Uniao

editou a Lei no 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da

Pessoa com Deficiencia (Estatuto da Pessoa com Deficiencia).

 A Lei no 13.146/2015. em seu art. 9o,IV, no que pertine ao atendimento prioritario ainclusao

da pessoa portadora de deficiencia, sobre o transporte coletivo, temos os seguintes:

Art. 9g A pessoa com deficiencia tem direito a receber atendimento prioritario,

sobretudo com a finalidade de:

IV - disponibilizaqao de pontos de parada, estaCoes e terminais acessiveis de

transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranqa no embarque e no

desembarque;

E evidente que na inteligencia do dispositivo do art. 9o, IV, da Lei 13.146/2015 nao fica

restrito apenas o acesso de parada as pessoas portadoras de deficiencia em terminais e

 estaqoes, mas tambem que haja uma disponibilizapao de pontos especificos para tais pessoas,
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Camara Municipal tle Nova Vene'cia

       Estado do Esptrito Santo

 Art. I 75. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime

 de concessao ou permissc7o, sempre atraves de licitaqao, a prestaC'ao de serviC'os

publicos.

 Panigrafo uttico. A lei dispora sobre:

 11- os direitos dos usuarios;

 IV - a obrigaCao de manter serviCo adequado.

Sob a egide do art. 175 da CF de 88. foi editada a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

que dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos

previsto no art. 175 da Constituiqao Federal, e da outras providencias.

Na inteligencia do dispositivo do art. 6o, ~ lo, da Lei 8.987/95, o legislador
infraconstitucional estabeleceu o seguinte:

ArL 6o Toda concessao ou permissao pressupoe a prestaCao de serviCo

adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei

 nas normas pertinentes e no respectzvo contrato

g io Serviqo adequado e o que satisfaz as condiCoes de regularidade,

continuidade, eficiencia, seguranG'a, generalidade, cortesia na sua prestaqao e

 modicidade nas tarifas.

Observa-se, portanto que a prestaCao de serviqo adequado objetiva o pleno atendimemo dos

usuarios. de acordo com a propria 1ei 8.987/95, normas pertinentes e as clausulas do contrato

administrativo de concessao ou permissao. E que servigo adequado e o que satisfaz dentre

outras condiC6es, a cortesia.

Continuando sobre o tema, no an. 7o,l, da Lei no 8.987/95, temos que e direito dos usuarios

receber serviqo adequado, o qual deve ser prestado nos termos desta 1ei, das normas

pertinentes e dos respectivos contratos administrativos.

Observa-se tambem no art. 18, H, da Lei 8.987/95, que e clausula ou item necessano no

edital de licitaCao a descriCao das condiC6es necessarias a prestaqao de serviqo adequado. Ja

para os contratos de concessao ou permissao de serviqos publicos, sao clausulas essenciais,

dentre outras as previstas no art. 23, H e VI, que trazem respectivamente:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas

 H - ao modo, forma e condiqoes de prestaqao do serviCo;
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

 Na seara de competencia do Municipio, sobre a prestagao de servigos publicos, temos no art.

30, V, da CF de 88 0 seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

os serviCos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial.

 Seguindo. portanto, o mandamento constitucional previsto no art. 30. V, o Municipio editou

a Lei no 3.043/2010, organizando o serviqo de transporte coletivo municipal. E, em seu art.

3o, caput, o referido diploma legal tem o seguinte:

Art. 3o O Municipio podera prestar diretamente os serviC'os de transporte

 coletivo, ou atrerves de delegaC'ao a particulares, pessoas fisicas ou juridicas,

 atraves de concessao, permissao ou autorizaC'ao, sendo a concessao proferida

 por meio de licitaqao em observancia aos regramentos da presente lei, e da Lei

 Ordinaria Federal n.o 8.979l1995.

 De acordo com a legislagao, constitucional e infraconstitucional,inclusive a Lei 3.043/2010.

foi realizado o certame licitat6rio para a prestagao indireta de servigo de transporte coletivo

 urbano. cabendo assim a concessionaria ou permissionaria atuar na forma da lei e das normas

e clausulas do contrato.

Ainda na Lei 3.043/2010, o seu art. 5o, ~  lo, defme na esfera juridica administrativa, em prol

do interesse publico, o que seja servigo adequado. Assim reproduzimos tal dispositivo:

Art. 5o Os serviCos de transporte coletivo deverao se adequar plenamente aos

usuarios, nos termos desta lei, e sem prejuizo de outras exigencias expressas no

processo licitatorio e nas normas pertinentes.

~ 1o ServiC'o adequado e o que satisfaz as condiqoes de regularidade,

continuidade, eficiencia, seguranqa, atualidade, generalidade, higiene, cortesia

na sua prestaqao e modicidade das tarifas.

E evidente que na interpretacao literal do art. 5o, caput, pelo ruetodo de Savigny, ou metodo

hermeneutico cldssico, a prestagao dos servigos adequados devem, nos termos da Lei no

3.043/2010. em subordinagao a Lei no 8.98 V95, observar as clausulas do edital de licitagao

bem como normas pertinentes.

A materia e afeta ao direito administrativo. no que trazem os regiamentos da Lei no

3.043/2010 e a Lei no 8.987/95, cujo serviCo f de competencia local, o que deveria ser
regulado na lei do serviCo publico de transpofle coletivo local, ou nas

do contrato de prestagao.

e
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Camara Municipal de Nova Vene'cia
        Estado do Esptrito Santo

Em seu art. 49, I e II, como clausulas essencias ao contrato, a Lei no 3.043/2010 tem o

seguinte:

Art. 49. Sao cldusulas essenciais do contrato:

I - o objeto, o itinerario, o prazo da delegaqao e a especie do veiculo

H - o modo, forma e condiC'oes de prestaC'ao do servi<:o;

Em analise ao previsto, diante da existencia de previsao de clausula do contrato prevendo

que sejam efetuadas paradas em beneficios da pessoa com deficiencia. na forma prevista no

objeto da proposigao em analise, nao haveria necessidade de deliberagao Iegislativa sobre,

considerando ser assunto da seara administrativa, em obediencia aos principios e regras da

legislagao superior.

 Contudo. a mercia da previsao de norma au cEAusula no edital e contrato administrativo nao

obsta o Municipio de editar norma sobre o assunto, em consonanaa com o proprio

ordenamento do art. 5o da Lei no 3.043/2010, assegurando o direito de inclusao social da

pessoa portadora de deficiencia.

Tal exercicio legislativo pode ser fundamentado no art. 30. incisos I e II, da CF de 88,

conforme segue:

 Art. 30. Compete aos Munictpios:

 I - legislar sobre assuntos de interesse local;

 H - suplementar a legislaCao federal e a estadual no que couber

Conforme se observa ainda alem de legal e representar o interesse 1ocal, a proposiqao se

subordina as normas previstas na Lei 13.146/2015, a qual instituiu a Lei Brasileira de

Inclusao da Pessoa com Deficiencia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiencia.

No referido Estatuto bem demonstra a importancia e implementaCao de condiq5es que

outorguem acessibilidade e, dentre as diretrizes se encontra justamente a possibilidade e

condiyao de akance para utilizagao, com seguranya e autonomia, de transportes de uso,

inclusive. coletivo.

 Com tal caracteristica, ressalva o art. 9o, inciso IV da Lei no 13.146/2015. in verbis:

 Art. 9o A pessoa com deficiencia tem direito a receber atendimento

 prioritario, sobretudo com a finalidade de:

IV - disponibilizaqao de pontos de parada, estaqoes e terminais
acessiveis de transporte

seguranqa no embarque e
coletivo de passag

no desembarq :eslag~:ti~
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camara Municipal de Nova Vene'cia
       Estado do Esptrito Santo

 Imprescindivelinterpretagao se da no sentido de que a norma nlo se restringe apenas quanto

 o acesso de parada as pessoas portadoras de deficiencia em terminais e esta~es, mas tambem

 que haja disponibilizagao de pontos especificos para tais pessoas, com a finalidade de acesso

 ao serviCo de transporte, facilitando seus deslocamentos ou ingresso, tambem, ao mobiliario

urbano,

 0 que se nota inclusive por decisOes dadas pelos Tribunais Patrios e que tais normatizagoes

sao legais nos mais diversos seguimentos, ou seja, tanto por competencia de iniciativa

 quanto pela materia em si tratada. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA DE - Lei no 5 197,

de 15 de dezembro de 2016, do Municipio de Maua, que "institui

no Municipio de Maua a "PARADA SEGURA" para mulheres no

horario das 22 horas as 06 horas, nos itinerarios das linhas de

onibus existentes no municipio, e da outras providencias " - Norma

que impde conduta as empresas concessionarias de transporte

coletivo municipal - Ausencia de vicio de iniciativa - Nao

violaqao, ademais, do principio da separaqao de poderes, nem

invasao da esfera da gestao administrativa - Diploma, por fim, que

nao gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio -

Precedentes do Orgao Especial - Inconstitucionalidade nao

configurada. Aqao julgacla improcedente, revogada a liminar. (TJ-

SP 20345595620178260000 SP 2034559-56.2017.8.26.0000,

Relator: Joao Carlos Saletti, Data de Julgamento: 18l1012017,

Orgao Especial, Data de PublicaCao: 30/10l2017)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal no

 13.659, de 21 de outubro de 2015 que: "dispoe sobre a parada livre

 para desembarque de usuario do transporte coletivo de Ribeirao

Preto e da outras providencias". Ausencia de vicio formal de

 inconstitucionalidade por usurpaqao de competencia e de ofensa

 ao principio de separaC'ao de poderes. Lei municipal que trata de

materia correlata. Ausencia de aumento de despesas ao erario

publico. Norma de cunho administrativo em consonanaa com a

 Constituiqao Estadual e Federal Afao julgada improcedente. (TJ-

sP   -   ADI:   20045686920168260000   SP   2004568-

69.2016.8.26.0000, Relator: Pericles Piza, Data de Julgamento:

 18105l2016, Orgao Especial, Data de Publicaqao: 19/05l2016)

Nesta linha, se extrai o entendimento de que o projeto de lei em questao nao tratou de

 materia cuja iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo. bem como

nao ofende o principio da separagao de poderes por invasao da esfera administrativa.
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Camara Municipal de Nowi Vene'cia
       Estado do Espirito Santo

Segundo o parecer juridico no 38/2018, exarado pela Douta Procuradora desta Casa. ha a

sugestao de apresentaqao de emenda alterando a redagao do art. 4o, conforme segue:

Art. 4o A empresa de transporte coletivo devera orientar e/ou fazer

campanhas orientativas aos seus motoristas para que cumpram a

determinaC'ao contida nesta Lei.

III- VOTO DA RELATORA:

A materia vem a fazer cumprir direitos inerentes a pessoa com deficiencia, para que se

garanta maior efetividade a sua inclusao social, mediante a garantia de direitos normatizados

com a presente norma, de parada obrigatoria de onibus de transporte coletivo urbano em

locais adequados ao embarque e desembarque.

A isonomia constitucional, prevista no capzU do art. 5o da Carta Constitucional, inclusive

como sendo direito individual e coletivo. e definido como clausula petrea no art. 60 da CF

de 88, de que todos sao iguais perante a lei, tem a interpretaqao pelos metodos e principios

constitucionais de que a vontade constitucional e a de tratar os iguais de forma iguais, e os

desiguais de forma desiguais, sempre em respeito ao principio da dipridade da pessoa

humana.

A materia e afeta ao interesse local, pela competencia do ente federado local, em respeito ao

sistema federativo, que assegurou autonomia politica-administrativa tambem ao Municipio,

nos termos do art. 1 8 da CF. na competencia de editar as leis de interesse local e suplementar

a legislaCao federal e estadual no que couber (art. 30,I e II, da CF de 88).

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei no 16/2018 com restriCOes, de

que seja apresentada emenda na forma sugerida no Parecer Juridico.

E o PARECER da RELATORA pela APROVACAO do PROJETO DE LEI No 16/2018 com
restriq6es, de que seja apresentada emenda.

Camara Municipal de Nova Vendcia. Estado do Espirito Santo, em 3 de julho de 2018; 64o

de EmancipaCao Pol           Legislatura.

_EYCIAR.,B:e~M:.S7. RAtljO,DEM,

RELATORA - Pres            CESA

~ L\
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camara Municipal de Nova Vene'cia

       Eslado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCA<AO, SAUDE E
                           ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI No

                                                                                                                                         16/2 018

~

INICIATIVA:

  PROJETO DE LEI No 16/2018: dispoe sobre permissao para embarque
 e desembarque de passageiros com deficiencia ou mobilidade reduzida
  fora dos pontos e paradas oficiais no Municipio de Nova Venecia.
Lreador Dejanir Josd Dias (PSB)

RELATOR: W,ora Gley,iaria Bergamim de Araujo (DEM). presidente da

A Comissao Permanente de Educagao, Saude e Assistencia (CESA) manifesta-se pela

aprovaGao do Parecer do Relator da materia (pp. 53-59), vereadora Gleyciaria Bergamim de

Araujo, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reuniao Ordinaria de 4 de julho de 2018, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Intemo, prevalece como o PARECER desta
Comissao Permanente.



Camara Municipal de Nova Venecia

Camara Municipal de Nova Venecia, Estado do Espirito Santo, em 4 de julho de 2018; 64o

(DEM)
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