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PARECER JURIDICO N° 40/2025

" Protocolo CMNV-ES n. ©32.672/2025 -
Referencna Pro;eto de Lei n® 15/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. CELEBRACAO DE
ACORDOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS © . PELA
PROCURADORIA MUNICIPAL. |
RACIONALIZACAO DA - ATUACAO
JUDICIAL: ' AUTOCOMPOSIGCAO.
H\ITERESSE ; PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE ‘FORMAL E
MATERJAL. LEGALIDADE.
CONFORMIDADE -~ COM . OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

. I-CONSULTA:

ACORDOS ADMINISTRATIVOS E A RACIONALIZACAO :
DA 'PROCURADORIA MUNICIPAL. DE NOVA VENE

critérios objetivos para que a Procuradoria Mun1c1palk
contestar, nfo recorrer ou desistir de recursos ja interposto
‘. ’ P
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homologacio pelo Chefe do Executivo. Limita o valbr dos acordos ao montante deﬁnido para
Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV) e especifica 51tua<;oes em que ndo serdo admitidos
acordos

E o relatério. Passo a fundamentagio.

' II - RESPOSTA:

1. Da Constitucionalidade Formal
1.1. Competéncia Legislativa
O projeto de lei em analise trata de matéria de interesse local do Municipio

de Nova Venécia, versando sobre a organizago e funcionamento da Procuradoria Muricipal,
orgo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo local.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, I, estabelece que compete aos
Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local", enquanto o inciso V' do mesmo artigo
faculta aos entes municipais "organizar e prestar, diretamente ou sob reglme de concessao ou
perm1ssao 0S Servicos pubhcos de interesse local".

Ademais, o art. 18 da Carta Magna assegura autonomla aos mumclplos 0
que 1nclu1 a prerrogativa de auto- -organizacéo adm1mstrat1va desde que respeltados os limites
constltu01ona1s

. , . Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa, o projeto encontra
fundamento constitucional adequado

1.2. Iniciativa Legislativa

leis que disponham sobre organizagdo admlnlstratlva !
6rgdos da Administragiio Publica.
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2. Da Constitucionalidade material
2.1. Principios da Administragio Publica

'O pI’O_]CtO de lei em questdo demonstra alinhamento com os principios '
const1tuc1onals da Administragdo Pubhca previstos no art 37, caput, da Constitui¢do Federal,
especialmente: »

a) Principio da Eficiéncia: Ao racionalizar a atuacio judicial da
Procuradorla evitando ‘a continuidade de litigios com resultado previsivel desfavoravel a
Admmlstrag:ao 0 prOJeto concretlza o principio da eficiéncia, introduzido pela EC n° 19/ 1998.

b) Prmc1p10 da Economicidade: Intimamente relac1onado a eﬁc1en01a, este
pr1n01p10 previsto no art. 70 da CF/88, é contemplado quando o projeto “estabelece a
possibilidade de nfo recorrer ou celebrar acordos em situagdes em que a Jurlsprudenma jéestd
pa01ﬁcada contra a tese da Admlmstrag:ao evitando gastos desnecessarios com demandas
fadadas a0 insucesso. L

; ¢) Principio da Legalidade: O projeto respeita o principio da legalidade ao
formahzar ‘mediante lei, os limites e condigdes para os acordos a serem celebrados ‘bem
como ao exigir processo administrativo especifico para cada caso.

d) Priricipio da Moralidade: A proposta atende ao principi6 da moralidade
ao. ev1tar a perpetuac;ao de litigios insustentdveis, estabelecendo critérios obje’avos para a
celebragao de acordos e exigindo justificativa fundamentada

2.2. Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

EMENTA: Poder Piblico. Transagd:
interesse publico sdo indisponiveis, |
E, porisso, o Administrador, mero, ges f
‘dlspomblhdade sobre 0s 1ntere sé
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diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatoria, o que €
vedado nesta instdncia ~recursal . (Sum. 279/S-TF).' Recurso
extraordinario nfio conhecido.

(RE 253885, Relator(a): ELLEN GRACIE, Pr1me1ra Turma julgado
em-04-06-2002, DJ 21-06-2002 PP- 00118 EMENT VOL 02074-04
PP-00796)

O projeto de lei em analise adota cautelas suficientes para garantir que os
‘acordos firmados observem o interesse piiblico, estabelecendo no art. 2°, §1° a necessidade de
"demonstrar a vantajosidade na celebragio do acordo", além de prever a aprovac;ao por
multlplas instancias (Procurador responsével, Procurador-Geral e Chefe do Executwo)

3. ‘Da legalidade .

3.1. Conformidade com a Lei de Mediagao.

_ O projeto encontra respaldo no art. 26 da Le1 n° 13.140/2015 (Let da
Mediagio), que dispde:

Art. 26. As partes deverfio ser assistidas por advogados ou‘:defensores
publicos, ressalvadas as hipéteses previstas nas Leis n°s 9.099, de 26
de setembro de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001. '

Paragrafo tinico. Aos que comprovarem insuficiéncia.de recursos sera
assegurada assisténcia pela Defensoria Publica.

E o art. 32 da mesma lei estabelece:

Art. 32. A Umao os Estados, 0 Distrito Fedeira‘
poderao criar camaras de prevengao e resoluga
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Dessa forma, ndo ha empecilhos legais para que os entes piblicos realizem.
a autocomposi¢do, observadas as formalidades pertinentes ao interesse publico. '

l

'3.2. Conformidade com o Cédigo de Processo Civil

O projeto também se alinha ao Cod1go de Processo . Civil (Le1 n
13. 105/2015) que incentiva a solugfo consensual de conﬂ1tos em diversos dlSpOSlthOS

Art. 3°,:§2°% "O Estado promovera, Isempre que poss1vel a solugao‘f-_y"-"

consensual dos conflitos". E
Art. 3°,§3°% "A conciliagdo, a mediago € outros métodos de solugio.’
consensiial de conflitos deverfio ser . estimulados por juizes,
advogados defensores publicos e membros ‘do Mlmsteno Pubhco
inclusive no curso do processo judicial". . e

Art. 174: "A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
criario cdmaras de mediagio e ' conciliagio, com atribuigdes
relacionadas 2 solugdo consensual de conflitos no &mbito-
administrativo [...]". ’ o

3.3. Questoes orgamentarlas

T O projeto esti em conformidade com a Lei de Responsabilidade Flscal (LC
n°® 101/2000) ao prever no art. 7° que "fica vedada a celebragdio de transag8o; conciliagio ou:

i acordo judicial quando néo houver dotagéo orgamentaria suficiente para suportar a despesa a ST
S ser gerada." '

Além disso, o art. 6° autoriza a abertura de créditos
previsto nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/1964, que estabelece norm
ﬁnancelro

I - CONSIDERACOES FINAILS:
ADMINISTRATIVO

institucional pa:ra o Municipio de Nova Venec1a 0
Admlmstrag:ao Pliblica e administrados estd em consonani
governanga ptblica democratica e eficiente, da redug:ao d\
didlogo institucional.
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A regulamentaggo proposta também contribui para a valorizag#o técnica da
Procuradoria Municipal, ao conferir-lhe instrumentos estratégicos e d1scr1c1onamedade_
qualificada sob controle interno e externo.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE'
do PrOJeto de Lei n° 15, de 02 de abril de 2025, que "DISPOE SOBRE A CELEBM(;AO DE
ACORDOS ADMINISTRATIVOS E A RACIONALIZACAO DA ATUACAO JUDICIAL
DA PROCURADORIA. MUNICIPAL DE NOVA VENECIA E DA OUTRAS .
0 "PROVIDENCIAS", por estar em conformidade com a Constituicio Federal, a Lei de
‘Mediagdo (Lei n° 13.140/2015), o Cédigo de Processo Civil . (Lel n® 13.105/2015) e os
pr1n01plos norteadores da Admmlstrac;ao Publica.

'« K formalmente constitucional, por observar a competéncia legislativa do Municipio
¢ a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo; '

« E materialmente compatlvel com a Constituicio da Republlca e com a legisla¢do
infraconstitucional pertinente, especialmente a Lei Federal n° 13.140/2015 (Lei da.
Mediagdo) e o Codlgo de Processo Civil de 2015;

‘o Esta de acordo com os principios da Administracio Publica, notadamente os da_
legalidade, eﬁc1en01a moralidade e economicidade; ’

o Preserva o controle or¢camentirio e a responsablhdade fiscal, ao condicionar os
atos de transagéio a ex1stenc1a de d1spomb111dade orc;amentarla

O projeto representa um avango na implementag:ﬁo de mecanismos de
solugiio consensual de conflitos no dmbito municipal, promovendo economia de recursos
pubhcos eficiéncia administrativa e celeridade na resolugéo de litigios, sem violagdo do
principio da indisponibilidade do interesse publico, que se vé dev1da iente @ro teégido gPJOS :
critérios e procedlmentos estabelemdos : 3}

E o parecer, SMJ.
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