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PARECER JURIDICO N° 22/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 15/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 15/2021.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
REVOGACAO DO PARAGRAFO UNICO,

- DO ART. 9°, DA LEI MUNICIPAL N°
. 3.588/2021. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ou
ILEGALIDADE.
RELATORIO

Trata-se do pedido de parecer juridico requerido pelo Exmo. Vereador
Relator Damido Bonomette, da Colenda Comissédo de Legislagao, Justica e Redagéao
Final (CLJRF) para apreciégéo da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
15/2021, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Instruem o.procedimento:

e Oficio n° 431/2021/GPNV. o
e Comprovante de Despacho do protocoié’.
e Redacéao do Projeto de Lei n° 15/20?3

e Justificativa.

i
o

e Comprovante de despacho do prd%t(i.)’colo

e Demais despachos..

E o breve relatorio.

Avenida Vitéria, 23 — Centro -- CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
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ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei 15/2021 tem por objetivo revogar o paragrafo tinico do
art. 9°, da Lei n° 3.588, de 23 de abril de 2021.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei 3.588/2021, tramitou nesta
Casa de Lei sob a égide do Projeto de Lei n° 05/2021 e, oportunamente, esta
Procuradoria Geral emitiu o Parecer Juridico n° 08/2021, pela legalidade e

constitucionalidade do texto originalmente proposto.

O Paragrafo Unico, do art. 9°, da Lei Municipal em comento, foi acrescido
ao texto inicial, por emenda legislatva na Comissdo de Educacgdo, Salde e
Assisténcia, pelo Membro Relator do Projeto, em seguida o emendado foi aprovado
por unanimidade pelo plenario do Poder Legislativo Municipal e sancionado na integra

pelo Poder Executivo.

Como dito alhures, a matéria legal afetada pela pretensa revogagéo foi
objeto de estudo por essa Procuradoria Juridica no Parecer Juridico n° 08/2021,

quando em apresso o Projeto de Lei 05/2021, portanto, este pargceriséta?fa,ré analise

U Art. 1°. Fica criado, nos termos disposto nesta lei, o Conselho MunlClpal de Acompanhamento e Controle Sogzlal i
(CACS) do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educaqao Baswa e de Valorlzagao dos Proﬁsswnals da ' A

Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

@&, www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br
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objetivando a adequacdo do Conselho Municipal as exigéncias impostas pela Lei
Federal n® 14.113/2020.

A redacéo original do Projeto de Lei antecedente refletia o que dispunha
a norma federal, inclusive, em relagéo as pessoas vedadas a comporem o conselho,

no entanto, aprouve ao relator designado da CESA a emenda-lo nos seguintes termos:

Art. 9°. Ficam impedidos de integrar o CACS:

[.] ,

Paragrafo Unico. Além dos casos previstos nos do caput deste artigo, esta
também impedido de integrar o Conselho Municipal e Controle e
Acompanhamento Social do Fundeb, de que trata esta lei, qualquer pessoa
que seja ocupante de cargo publico de provimento em comissao.

A emenda aprovada no Legislativo e sancionada pelo Executivo, fez-se

lei para todos os efeitos juridicos a partir da publicagao?.

Partindo da premissa que tal impedimento ndo existe na Norma Federal®

parametro, a revogacgéo pretendida ndo ofende preceitos legais ou constitucionais.

de 21 de setembro

2 Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei Municipal n® 2 802,
de 2007.

w

observados o0s seguintes critérios de composig¢do:
[.] o
§ 5° SHo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artlgo PR A
[ - titulares dos cargos de Presidente ¢ de Vice-Presidente da Republica, de. Mihistro de Estado de Governador e
de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretédrio Estadual D15tr1tal ou Mun1c1pa1 bem como
seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; ; . .
IT - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consu]torla que prestem servu;os relamonados
a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges parentes consangumeos ou -
afins, até o terceiro grau, desses profissionais; . o .

I1I - estudantes que ndo sejam emancipados; o ;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que: SR cov- L
a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragao no amblto dos orgﬁos do respectlvo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou ; #

&, www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br 5
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- Pelo exposto, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 15/2021, que busca
a revogacédo do Paragrafo Unico, do art. 9°, da Lei 3.588/2021; anexa ao caderno

processual o Parecer Juridico n°® 08/2021.

Nova Venécia/ES, 26 de maio de 2021.
m
EODE MELO GUILHERME
Procurador Geral
OAB-ES 25.820
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PARECER JURIDICO N° 008/2021

. ACKE0 0 recanimeny

Referéncia: Projeto de Lei n® 05/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N°
05/2021.  INICIATIVA.  PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 205
DA  CF/1988,  LEGALIDADE.
CONFORMIDADE ~ COM  LEIl
™ FEDERAL  N°  14.113/2020.
RETROATIVIDADE DA NOMEAGAO .
DOS CONSELHEIROS A 24 DE
MARCO DE 2021,-§ 1°, DO ARTIGO
14, DO PROJETO DE LEL
ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE
RETROACAO DOS  EFEITOS

FUNCIONAIS , . DOS
CONSELHEIROS. o
@, www.cmnv.es.gov.br D cmnv@cmnv.es.gov.br o
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RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagao Final a respeito da legalidade do Projeto de Lei
05/2021 “que dispbe sobre a Reestruturacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), do Fundo de Manutengéo €
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagdo (FUNDEB)".
Instruem o procedimento:

» Oficio n° 240/2021/GPNV (fl. 01)

s Procolo do Projeto de Lei sob n° 025497/2021 (fl. 02)

o Projeto de Lein° 05 de 16 de margo de 2021 (fls. 03/10)

» Justificativa (fls. 11/12)

o Copia da Lei Federal n° 14.113/2020 (fls. 13/27)

o Copia das Leis Municipais n° 2.802/2007 e 3.079/2011 (fls. 28/34)
o Despacho da Presidéncia (fls. 36/37)

o Despacho da CLJRF (fl. 38)

e Despacho da CLJRF & Procuradoria (fl. 39)

E o breve relatorio

FUNDAMENTACAO JURIDICA

@, www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a
premissa de que todo poder emana do povo (Art. 1°, paragrafo Gnico), enquadrou 0O
Brasil na categoria de Estado Democratico de Direito, atraindo a responsabilidade do
Pais prover a educagdo da nacdo brasileira, a tornando direito fundamental,

consoante estabelecido no art. 205 da Carta Magna:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

A garantia constitucional de acesso atendimento a educagao publica,
gratuita e de qualid.ade, é dever do juridico-social imposto pela Constituicdo Federal
aos Poderes Publicos, em todas as esferas da Federag&o, que deve prover politicas

publicas para viabilizar a materializagdo deste direito fundamental e universal.

A Carta Politica de 1988 preconiza em seu art. 6°, que a educacéo é
direito social e, sob a sentido comunitario de fruicdo, de natureza comum, coletiva,
indivisivel e escassa, como tal, é imprescindivel a formagdo do individuo,
indispensavel ao alcance da dignidade da pessoal humana e, ao meu sentir,
indispensavel a concretizagéo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, disposto no art. 3°, incisos, da CF/1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: A

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

A educdo (conhecimento) é tema de estudo e incentivo ao longo dos

séculos, bem como, as causas que a impede. Nesse sentido, vale repousar nossa r

@ www.cmnv.es.gov.br % cranv@cmnv.es.gov.br
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breve critica sob o texto de Aristoteles, dissertada na obra literaria Etica e Nicdmaco,

do ano 300 a.C.:

“Efetivamente, a lei nos manda praticar todas as virtudes e nos profbe de
praticar qualquer vicio. E as coisas que tendem a produzir a virtude
considerada como um todo séo agueles atos prescritos pela lei tendo em
vista a educag@o para o bem comum. Mas no que tange a educagdo do
individuo como tal, educagé@o essa que torna um homem bom em s, fica
para ser determinado posteriormente, se isso compete a arte politica ou a
alguma outra; pois talvez ndo haja identidade entre ser um homem bom e
ser um bom cidaddo de qualquer Estado escolhido ao caso.”
(ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco, Colegdo a obra-prima de cada autor.
S&o Paulo : Martin Claret. p. 81)

No Brasil este direito vem sendo tolhido, a sua evolugéo € lenta ao
longo das décadas de acompanhamento, por decorréncia da deficiente base
curricular, traduzindo-se em ensino de ma qualidade e gestdo deficitéria dos
recursos, consistindo-se em escolas de estruturas fisicas arcaicas, degradas e

professores desvalorizados’.

Mas, as pressdes sociais, de ambito nacional e internacional, tem
sensibilizado os politicos a elaborem leis e desenvolver politicas publicas a melhorar,
gradativamente, a qualidade do ensino publico, com um dos principais objetivos €

- valorizar os professores da rede publica de ensino.

O presente projeto de lei & reflexo do empenho e envolvimento da
sociedade na elaboragéo de politicas publicas para melhorar a qualidade do ensino
através da fiscalizagéo e controle dos recursos provenientes de fundos préprios para
o financiamento da educagao publica municipal por conselheiros eleitos e indicados

por varios nichos da sociedade a compor o Conselho Acompanhamento e Controle

1 QEdu. Brasil: Ideb 2019. Disponivel em <https://qedu.org.br/brasil/ideb>. Acessado em 30 de margo de
2021 ]

@, WWwW.cimnv.es.gov.br 5% cmnv@cmnv.es.gov.br
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Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de

Valorizac&o dos Profissionais da Educac3o, doravante denominado CACS.

A composi¢do plirima do CACS privilegia os principios constitucionais
da universalidade, igualdade, pluralidade e fraternidade, indispenséaveis para se
desenvolver uma educagéo inclusiva de qualidade, diante da transparéncia e

controle social dos gastos com a educagao.

A criacéo ou reestruturagéo do CACS é comando legal, estabelecido no
art. 34, da Lei Federal n° 14.113/2020:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composi¢ao:

[}

IV — em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou drgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educag@o basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
| - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo
(CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990 , indicado por seus pares;

lil - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Analisando detidamente o texto do Projeto de Lei Municipal 05/2020,
observa-se este espelha a legislagdo federal exposta acima e supre a exigéncia
contida no caput d art. 34, da Lei Federal n° 14.113/2020.

@n, www.cmnv.es.gov.br  2-@ cmnv@cmnv.es.gov.br
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O CACS tem por fungdo o acompanhamento, avaliagao,
monitoramento, controle social e de fiscalizagao da aplicagdo da totalidade dos
recursos dos fundos destinados & educagéo publica municipal, conforme estabelece
o art. 33 da Lei Federal n° 14.113/2020. Referidos poderes e deveres do CACS

estdo contemplados no art. 4° e incisos do projeto de lei municipal em comento.

N&o obstante, a atuacdo do CACS é autdnoma, inexistindo
subordinagdo ou vinculagao institucional ao Poder Executivo municipal e a
renovagdo dos membros que a compdem ¢ periodica, sendo vedada a reducdo do
membro para o préximo mandato (Lei n° 14.113/2020, art. 33, § 3° c/c art. 7°, § 9°).
Estas garantias estdo atendidas no projeto de lei em analise, a autonomia reside no

art. 2° e a renovacao periodica e vedagéo de reconducao, incluso no art. 14.

Diante da natureza relevante das fungbes desempenhadas pelos
conselheiros do CACS, este parecerista entende que a nomeagao para a fungdo de
conselheiro possui efeito ex nunc, ou seja, produz seus efeitos funcionais legais a
partir do ato de nomeagé&o, logo, € incompativel a eficacia retroativa dos efeitos

funcionais atribuidas aos membros componentes da CACS por nomeag&o tardia.

Destarte, o termo inicial do primeiro mandato dos conselheiros do
CACS disposto no § 1°, do art. 14 do Projeto de Lei 05/2020, tenho por ilegal pela

superagéo temporal da data de inicio do exercicio funcional dos conselheiros.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina que 0 Projeto de Lei
Municipal 05/2021 é constitucional e legal, salvo o disposto no § 1°, do art. 14 do
projeto, que reputo ilegalidade diante da impossibilidade juridica dos efeitos

funcionais dos membros nomeados para compor o CACS.

E o parecer. ‘ ~\n
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Nova Venécia/ES, 30 de margo de 2021
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J
\ MARCELO DE MELO GUILHERME

I Procurador Geral
OAB-ES 25.820
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