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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 15/2019

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 15/2019, de iniciativa do Prefeito Mério Sérgio Lubiana, autoriza o Poder
Executivo Municipal a proceder a abertura de crédito adicional suplementar ao or¢amento
vigente na forma que especifica.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sess@io Ordinaria de 23
de abril de 2019. Sendo encaminhado a esta Comiss@io Permanente, fui designado Relator,
nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da matéria, nos termos do art. 70, combinado com os arts. 213 do Regimento
Cameral, em fun¢o do rol de competéncias da comissdo previsto no art. 80 do Regimento
Interno, passo a exarar o parecer pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas ao que dispde o art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais sejam
os agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e complementares, inclusive,
estabelecendo os casos de iniciativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, como no caso
em comento.
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A iniciativa de matéria que trata de abertura de crédito no orgamento municipal € reservada
tdo somente ao Prefeito Municipal, como sendo unico agente revestido de competéncia e
legitimidade para o deflagro de seu processo de constituigéo.

Ao verificarmos o art. 165, III, da Carta Constitucional de 88, tem-se que as leis
or¢amentdrias s3o de iniciativa do Poder Executivo. Aplicando-se o principio do paralelismo
das formas, uma outra lei que venha a alterar qualquer lei orgamentéria deve ser iniciada
também pelo Chefe do Poder Executivo.

Essa reproducdo obrigatéria pelo Municipio, no que pertine & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, encontra paralelismo no art. 112 da Lei Orgénica do Municipio, cabendo assim
qualquer alterag@o de uma lei orcamentéria local ter o seu processo legislativo deflagrado
pelo Prefeito Municipal.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou ao processo de constitui¢do da presente
norma, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, vélida,
ndo apresentando nenhum vicio de origem.

O art. 167, V, da Carta Constitucional exige a autorizacéo legislativa para abertura de crédito
especial ou suplementar na lei orgamentéria. Essa forma simétrica € reproduzida no art. 119,
V, da Lei Orgéanica. Dessa forma, deve a matéria ser submetida ao crivo do Poder Legislativo
Municipal.

Continuando sobre o tema em anélise, ainda na propria Lei Organica do Municipio, elenca-
se no texto de seu art. 17, XI, a necesséria apreciagéio pelo colegiado de matéria que trata de
abertura de crédito. Tal dispositivo assim é transcrito:

Art, 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XI - or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Verifica-se assim a necessaria apreciago e deliberagfo dos érgdos competentes do Poder
Legislativo, como fases associadas ao processo legislativo, de cumprimento obrigatério
pelas fungdes legislativas da Camara Municipal.

Deve-se, portanto, proceder a abertura de crédito adicional suplementar ou especial através
de Decreto do Poder Executivo, mediante autorizagfio legislativa da Cdmara Municipal,
através da lei especifica e com indicagfo dos recursos correspondentes, como no caso em
andlise.

A indicagio dos recursos correspondentes € expressa no art. 1° e 2° da proposigéo, apontando
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2017, conforme dispde
o art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal 4.320/64, bem como de utilizagio em reforgos de

dotagBes existentes no or¢amento em vigéncia, respectivamente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Sobre a proposi¢fio em andlise, podemos ainda extrair da mensagem da matéria o seguinte:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de crédito adicional suplementar ao or¢amento
vigente para a Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saiide, CNPJ n.°
14.785.598/0001-86 na forma que especifica.

Apbs o fechamento do Balango Patrimonial do exercicio de 2018, apurou-se que
a Unidade Gestora FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — CNPJ N.°
14.785.598/0001-86, obteve no referido exercicio um superdvit financeiro, ou
seja, a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro —
conforme definido no art. 43, § 2°, da Lei Federal n.° 4.320/1964, no valor de
R$ 8.381.197,93 (oito milhdes, trezentos e oitenta e um mil, cento e noventa e
Sete reais e noventa e trés centavos). '

Importante ressaltar que a abertura do crédito adicional suplementar tratada
nesta propositura, objetiva o refor¢o de dotagdes or¢amentdrias jd existentes no
or¢amento vigente cujos saldos tém se mostrado insuficientes para suportar os
valores a serem executados no presente exercicio, especialmente despesas com
pessoal, custeio de energia, dgua e telefone, repasse de Autorizagdo de
Internagdo Hospitalar para o Hospital Sdo Marcos e profissionais médicos,
repasse para a Rede Cuidar Norte, repasse para a Associag¢do dos Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), material de expediente e de consumo para
Programas de Saude e outras dota¢bes necessdrias a boa execugdo
or¢amentdria do Municipio de Nova Venécia.

III - CONCLUSAO DO RELATOR:

Trata-se, portanto, de autorizac¢fo para abertura de crédito adicional suplementar em face de
apuracdo de superavit financeiro apurado no exercicio financeiro anterior, na unidade
gestora Fundo Municipal de Satde, conforme se verifica dos valores informados no art. 1°
da proposigéo.

A abertura de crédito adicional suplementar se da em conformidade com o art. 43, §1°, inciso
I, da Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece normas para elaboragio e abertura de crédito
no orgcamento.

Verifica-se assim que a proposi¢do nfo provocara qualquer distirbio financeiro ou
orcamentario que inviabilize a sua efetivacdo, estando em conformidade com o que dispde
o art. 119, I, da Lei Orgéanica.

A matéria também se encontra em conformidade com o que determina os dispositivos afins
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964,
que estabelece normas para elaboragfo e execugdo orgamentaria.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n® 15/2019. W
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E 0 PARECER do Relator pela aprovagéio do PROJETO DE LEI N° 15/2019.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 6 de maio de 2019; 65°
de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura.
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Camara Municipal de Nova Venécia

Estado do Espirito Santo
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PROJETO DE LEI N° 15/2019: autoriza o Poder Executivo

PROJETO: | Municipal a proceder a abertura de crédito adicional suplementar ao
orgamento vigente na forma que especifica.
INICIATIVA: | Prefeito Mario Sergio Lubiana (PSB).
RELATOR: | Vereador Valdemir da Silva Pereira (PDT).

A Comissfo Permanente de Finangas ¢ Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovac¢io do
PARECER do Relator da matéria, vereador Valdemir da Silva Pereira (PDT), as folhas 15 a

18, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinéria de 8 de maio de 2019, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissio Permanente.
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Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 15/2019.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de maio de 2019; 65°
de Emancipacio Politica; 16? Legislatura.
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CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB)

Presidente da CLJRF

VALDEMIR DA SILVA PEREIRA (PDT)
Membro da CLJRF — RELATOR
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