Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 019/2020

Referéncia: Projeto de Lei n® 014/2020

Interessado: Comisséio de Legisla¢io, Justica e Redagio Final

EMENTA: PL 14/2020. ALTERA A LEI N° 2.863, DE 05
DE DEZEMBRO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O
COMERCIO VAREJISTA AOS DOMINGOS E
FERIADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ANALISE. RECOMENDACOES.

RELATORIO

O A Comissdo de Legislag#o, Justica e Redac¢do Final, por meio da Relatora, ngreadora Gley01§r1a

Bergamin de Aratjo requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeit d”“]P

i 1l
n° 14/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Mumclpal que “ALTERA.A LE N7

--=-la..‘. o i

DOMINGOS E FERIADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”’ A o i .
% T,
p

05/12); Ata da Reunido da Ame — Assomag:ao dos Mlnlstros Evangehcos de Nova Venec1a em

que ficou “decidido o pedido de transferéncia excep01onalmente no ano\v1gente (2020) do f/
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feriado municipal do dia do evangélico, seja transferido do dia 31 de outubro, sdbado, para o
dia 01 de novembro, domingo (...) [sic]” (fls.13/14); comprovante de despacho do protocolo
(fls.15); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a determinacgfio de inclusdo do
projeto de lei em pauta (fls.16); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de
tramitag@o de apresentag@o do PL ao Plenério e distribuiggo para as Comissdes (fls.17); termo
de despacho exarado pela Presidenta da Comisséo de Legislagio, Justica e Redagfo Final —
CLJRF, com a designagdo da relatora (fls.18); termo de despacho de tramitacdo exarado pela
relatora do PL na Comisséo de Legislag8o, Justica e Redagéio Final (fls.19); termo de despacho
com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradofia Juridica (f1s.20); termo de juntada de
documento (fls.21); Oficio n° 032/2020 do Sindicato dos Comercidrios ao Presidente da Camara
Municipal de Nova Venécia e demais vereadores, solicitando em “ (...) carater de urgéncia, a
rejeigdo do projeto de lei N° 14 de 22 de abril de 2020 em tramitagéo e que visa alterar a lei N°
2.863 de 5 de dezembro de 2008.” [sic], (fls.22/23); comprovante de despacho do Protocolo
(fls.24).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a deciséo administrativa
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui carater meramente

opinativo.

E o relatério. Passo a opinar

preceitos da leglslac;ao federal.
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A Constituigdo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificag@o dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagio
entre eles; c¢) auto-organizac@o, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragéo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagéo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; €) autoadministragéio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar

a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012,p. 190)*.

I Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatwaf:do I}}am} compreende a Unlao A‘
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos “desta Constltulgao ’
2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 20127 ;; o
3 Ibid., 2012, p.190. »;;l T
4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007 / ol
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A autonomia municipal néo pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).}

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordar sobre a autonomia municipal
afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organiza¢8o e normatizacdo prépria,
autogoverno ¢ autoadministragéo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No &mbito da Unifo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituigdo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizagéo, autolegislagéo, autogoverno e autoadministragéo.

Atualmente, segundo a doutrina mais moderna (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.338) ’

existem dois tipos de modelos de repartigdo de competéncias: (i) modelo horizontal, nfo se
@ . . . SRS s T
verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atribuig os limifes:

\f‘ S

5 Ibid., 2003.p.91. N S S 3 i
6PAULO Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnal descompllcado 7 ed RIO de Jane1ro

Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. e
TPAULOQ, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descompllcado 7 ed RlO de Jane1r0'
Forense; Sao Paulo: Método, 2011, p.338. — .

e R

s e

@& www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br \>

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A Unifo tem poderes enumerados pela Constituicdo (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). A Unifio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfio enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sfo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes especificos, ele detém as competéncias

O atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢éo
Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagéo federal ou estadual
existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)3

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

 matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

8 Ibid., 2011, p.359
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§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de
direito econdémico, conforme o disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°, 2°,
3° e 4° do art. 24 da Constituigfio Federal, e serd observado para todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.

Pela leitura dos dispositivos constitucionais ¢ da Lei n. 13.874/2019, verifica-se que os artigos
mencionados, em seu § 4° do artigo 1°, como norma geral se faz em relagfio as matérias de
competéncia concorrente entre a Unidlo, os Estados e o Distrito Federal — e sob o aspecto do
O interesse dos Municipios — do art. 24 da Constitui¢8o Federal. Isso porque, o inciso I do art. 24
da CF/1988 (também citado no § 4° do artigo 1°) arrola direito econdmico, como matéria de

competéncia concorrente.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unifio limita-se
a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° ¢/c artigo 30, I e II); inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades
(art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensdo da eficéacia das

normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrérias (art. 24, § 4°).

O Conforme ensina LENZA® (2019):

1nex1stmdo lei federal elaborada pela Umao sobre orma g
Distrito Federal (art 24, caput, clo art. 32/‘ §f1 )

ponto em que for contraria & nova lel federaL sobre Jorma geral Cas
sejam conflitantes, passam a conv1ver,\perfe1tamente anotma geral fed
a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se&de suspensao "da efichcia; e
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geral estadual seja revogada por outra norma geral federal, que por seu turno,
ndo contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta tltima voltara a produzir
efeitos (p. 500-501).

(...)

(...) art. 30, IT — estabelece competir aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber. “No que couber” norteia a atuagio
municipal, balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda que tal
competéncia se aplica também, as matérias do art. 24, suplementando as
normas gerais e especificas, juntamente com outras que digam respeito ao
peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).

Assim, nota-se a competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para suplementar a

legislagéo federal de normas gerais, no &mbito de seu interesse local.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1° da

Lei Orgénica Municipal - LOM, esta ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)'°:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sfo aquelas em que sé a ele cabe o
envio de projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdio, estruturagdio e atribuicdo de secretarias, 6rgdos e entidades da
Administragdo Piblica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administraqﬁo direta e autérquica ﬁxag:ﬁo e aumento de sua

plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
suplementares e especiais.
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Primeira, a flexibilizag8o proposta ndo pode ir de encontro ao Cddigo de Posturas,
especialmente o art. 125, inciso II'! que permite por ato especial do Prefeito Municipal a
limitag@io ou extensdo do horédrio do funcionamento do comércio dos empreendimentos que
“perturbem sossego ou ofendam o decoro publico, ou reincidam nas infra¢Ses da legislagio do

trabalho. ”

Apesar da redag@o do art. 1°, § 1°, inciso I que da nova redag@o a Lei Municipal n. 2.863/2008
fazer mengdo que devera ser obedecida as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as
Q de repressdo a polui¢do sonora e a perturbag¢do do sossego publico, ndo hd qualquer remisséo
ao Cédigo de Posturas Municipal. Desta feita, sugere-se a proposi¢io de uma emenda

modificativa.

O art. 2 ° do Projeto de Lei ndo aduz que os estabelecimentos arrolados naquele dispositivo
deverfio obedecer as normas atinentes a protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluig8io sonora e a perturbagdo do sossego publico, como faz o dispositivo anterior. A mesma
observagéo se faz quanto ao dever de obediéncia ao Cédigo de Posturas. Desta feita, sugere-

se a proposi¢io de uma emenda modificativa.

Segunda, quanto ao estabelecimento de horédrio comercial o E. Supremo Trlbunal Federal

1 Art. 125. Mediante ato especial, o Prefeito Municipal podera éllmltar ou estende
.m«?

funclonamento dos estabelecnmentos, quando ; ‘i

3

—

I1I - Da realizagfio de eventos tradlclonals do Municipio.
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De acordo com o art. 103-A da Constituigdo Federal:

O
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo,
mediante decis@o de dois ter¢os dos seus membros, apés reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagio
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagfo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e & administragdo ptblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisio ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lein® 11.417, de 2006).

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgios
judicidrios ou entre esses e a administragio piblica que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo
idéntica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisdo
ou cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles que podem
propor a agdo direta de inconstitucionalidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassard a decis@o judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplicag8io da simula, conforme o caso. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

273752-1931
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bem como a Lei n. 1.312/1984 que institui normas sobre policia administrativa no Municipio
de Nova Venécia e, em seu artigo 87 estabelecem horéarios para diversos estabelecimentos
comerciais. Entendemos, s.m.j., que ha um confronto entre a lei das farmacias, bem como
o art. 87 da Lei n. 1.312/1984 com o Projeto de Lei n° 14/2020, devendo, portanto, haver o
saneamento dos pontos controvertidos, cabendo a CLJRF e/ou aos demais membros dessa
Casa de Leis deliberarem sobre uma possivel proposicio de revogacio ou alteragio dos

dispositivos citados.

Q Em relagdio ao 3° do PL n° 14/2020, que revoga o art. 2° e seu paragrafo Unico da Lei n.
2.863/2008, importante asseverar que ndo poderd haver o reaproveitamento do dispositivo

revogado, conforme art. 12, inciso II, alinea “c” da Lei Complementar n. 95/1998:

(.-)

¢) é vedado o aproveitamento do niimero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo
suspensa pelo Senado Federal em face de decisfo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicac¢io, seguida da expressio
‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal,
na forma do art. 52, X, da Constituicfio Federal; (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§_ 0
14/2020, seria a Comissao de Legislac¢iio e Justica e Redaciio Final aprese‘ﬁw} ar

95/1998.

se aprovado prevaleceré COmO parecer.
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CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 14/2020, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CARREADAS ACIMA, cabendo aos nobres Edis

desta Casa deliberar quanto & sua aprovagio.
E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 19 de maio de 2020.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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