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PARECER JURIDICO Ne 27/2024

'-'P'rpc,esso Administrativo n.2 30407/2023

EMENTA: FIXACAO DE DECIMO TERCEIRO X E.
ADICIONAL DE FERIAS DOS VEREADORES DA CAMARA
NOVA VENECIA -ES MEDIANTE LEI EM SENTIDO
ESTRITO. - ENTENDIMENTO DO 'TRIBUNAL DE CONTA;
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.. PARECER PELA . FIXA
DO DECIMO TERCEIRO E ADICIONAL DE - FER’
MEDIANTE LEI EM SENTIDO ESTRITO, DEVENDO *SER
OBSERVADO = . 0S . APONTAMENTOS LEVANTADOS
PARECER, N :

CA

-*1=RELATORIO

A Comlssao de Legislagdo, Justica e Redagao FmaI atraves do Exmo Vereador, Sr. Valvdeur
-.'Sllvestre Juliatti (PSB), requereu a manifestacdo desta Procuradorla a respeito do Projeto d

' ,n° 13/2024 de autoria dos Vereadores José Luiz da S|Iva, José Per ra Sena Juarez OI|05| |

Roger Gomes Marques, Sebastido Antonio Macedo Valdec1r Sllvestre Jullattl e Vanderlen B'
. Gon;alves que “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO DEC/MO TERCEIRO SALARIO EDO ADICIONA
' liDE FERIAS AOS VEREADORES DA CAMARA MUNIC/PAL DE NOVA VENEC/A”

'-'Constam dos autos: Comprovante de Protocolo (fl 01); Projeto de Lel n. °_

_ Justlflcatlva (fls. 04/06); Comprovante de despacho do Setor de Protocolo

;:Estlmatlva de Impacto Orgamentarlo/Flnancelro (fIs 09/11), Ter

'_f'de marco de 2024, pela Presidéncia com a-determlnacao de

-13); Termo de despacho exarado pelo President_e_‘c_lva Comiss:
-':F_i_hal — CURF, sem a designagdo do relator (fl. 14); Portaria.

‘ avbcando Projeto de Lei e nomeando relator ad hoc (fl

BraS|I
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Camara Municipal de Nova Venécia o (
\

CMNV/GAP (fl. 17); Termo de Despacho com o encamlnhamento da CURF para a Procurad
' Jurldlca e recebido em 09 de maio de 2024 (fls. 18/19)

Os autos ingressaram nesta Procuradoria Geral contendo 01 (um) volume com 19 (dezenove

. pagmas

O 'p'rocesso foi distribuido a este parecerista em 09‘ de maio de 2024"6‘1'.‘1.19).

L E o relatério. Passo a manifestar.

Il - ANALISE JURIDICA

De plano, é oportuno consignar que a presente mamfestagao tem por referencna 0s elem

constantes nas Legislagdes, dentre outros acerca do tema.

-Des'tarte luz do artigo 131, da Constituicdo Federal de 1988, este orgao presta consultorla sob

“o'prisma estritamente juridico, ndo adentrando na anallse da convenlencla e da oportumdade a

. prética de atos administrativos, nem em aspec_tqs de naturéza, eminentemente tecn‘qg:

administrativa.

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"Pareceres - Pareceres admlnlstratlvos sdo maj 1 i
sobre assuntos submetidos- & sua con51deraca0f_»o ‘parecer tem ca

meramente opinativo, né&o v1nculando a Admlnlstracao ou os partlculares.
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por . ato. subsequente_iqégentéc
que subsiste como ato administrativo, nd&o é o parecer, mas sim o ato d
aprovagdo, que poderé revestir a. modalldade  _normativa, ordindria, negoc
ou punitiva." (MEIRELLES, Hely Lopes 'nlstratlvo Bra51le1ro ), -

Paulo: Malheiros, 26®. ed., pag. 185). =y
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A Paulo Malheiros, 13a. ed., 2001, pag 377).

:;VE dlzer 0 parecer ndo se constitui no ato decnsorlo, na deusao admmlstratlva, dado que

~:-‘.nada mais faz sendo "“informar, elucidar, sugerlr prov:denCIas\ adm/nlstratlvas a’ se

B estabelec:das nos atos de admmlstrag:ao atlva" Posta aSSIm a questao, é forgoso concIU|r

o parecer ndo é vinculante, isto é, a opinido a qual nao estd o admlmstrador vmculado ‘N"
' Msentldo Supremo Tribunal Federal MS 24073 / DF — DISTRITO VFEDERAL - MANDADO D
',SEGURANCA Relator(a): Min, CARLOS VELLOSO Julgamento 06/11/2002 Orgao Julgador

- _ilTnbunal Pleno.

"»'Anallsados os termos da consulta, insta frisar que se resumem. em atlwdade mtelectlv

’lnterpretagao com base no questionamento formulado, nao vmculando a deCIsao admmlstr

o ag ser tomada pela autoridade competente, ou‘;"eja o presente parecer possui . _ar-a‘tf

- meramente opinativo.

' Féita tal observagiio, passa-se a andlise do projeto de lei.

'

A Co‘nstituigﬁo Federal em seu art. 18!,

caput determlna qu‘

@;-v’vww:cmhv.es.gov.br E”@cmnv@cmnv.es.g‘ov.’br
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;en‘t"re eles; c) auto-organizagdo, refere- -se a p"‘ S|b|I|dade dej Iaborarem sua; legl

}fundamental para os Estados suas respectivas- Constltuu;oes Estadu is; ja para ‘08 Mun|C|p|

VZDIStrltO Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem_‘como na capaadade de edltarem o resta

E itde ‘suas normas (autolegislacdo); d) autogoverno" capacndade~ e eleger seus prop o}:

) representantes e) autoadministracdo, cada ente possw competencra de exercer suas atrvr

Ieglslatlvas, administrativas e tributarias, devendo s r_respeltados 0 ’d'tames constltuuonar

‘cante a reparticdo de competéncias. (MASSON 2012 p. 183)2 o

autonomla (MASSON, 2012, p. 190)3.

‘E?Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomla, nao_ £€ um pode ngmano, mas; srm,

prerrogatlva politica outorgada pela ConstltU|gao para compor. 0 seu governo e prover

' ":-'Admlnlstragao “E a administragdo propria daqunlo que Ihe é proprlo (MEIRELLES 2007 p. 91

a'utonomla municipal ndo pode ser confundida com soberama s aé pertencente ao Est

. f;(Nagao), trata-se aquela de um dlrelto publico subjetlvo de organlza e prover sua admmlst

‘ 'if"(MEIRELLES 2007).5

di
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Inffa- estrutura de Chavés Pu %grfgﬂéfaﬁgﬁ
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‘ proprla, autogoverno e autoadministragdo (exercmo de suas- co 'petenCIas admmlstratl

- trlbutarlas e legislativas).

‘ -."A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes dependentes e harmonlco

..j:entre si. No ambito da Unido, pelo Poder Executlvo Leglslatlvo e Jud|C|ar|o (art 22

".,E,v'Constltmgao) Pela Lei Orgénica de Nova VeneCIa - LOM (art "8-‘),“ o} governo mumcup

_ '; ff"constltmdo pelos Poderes Legislativo e Executlvo mdependentes e harmonlcos entre 5|

":'Nes'ta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ent'éfi‘édé:rativp‘aut6nomofpo"s$'u

" competéncia de auto-organizagdo, autolegislagdo, autogoverno e autoadministragdo. : -

Quanto as competéncias Ieglslatlvas e admlmstratlvas de cada ente |mportante se faz trazf

- :‘sua dlstlngao e repartigdo.

’_A Umao tem poderes enumerados pela Constntun;ao no -.art. .21‘.‘ .daf?‘CF compétén
'admlnlstratlvas e artigo 22 da CF, competéncias Ieglslatlvas prlvatlvas A Unlao po»

K competencua comum administrativa com os Estados ‘Distrito Federal e Mumuplos (artigo 23).’5

"que-. estes possuem, o0s  poderes - ~destes sao@chamad

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislati
-‘_'fmteresse local (competéncia exclusiva), consoante. dlsposto
‘.'Federal bem como suplementar a legislagdo federal e estadu

. .a,rt'. 30, inciso Il da Carta Magna, sendo vedado w_de_ encontro.
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‘ » grki_él"tente, bem como extrapolar a sua competén‘ci'él'_('-PfAULO; ALEXAN DR NO,YZO__J.l, p.355§)7

;-As competencnas administrativas dos Mumcnp|os os’permltem at ,em"S‘dbre as§Uﬁfo"

mteresse local, a partir do principio da predomlnanCIa do mteresse especnalmente sobr

e materlas arroladas nos incisos Ill a IX do art. 30 da. CF/1988

_o'ls' bem. Como sabido, a Administracdo se encontra subordmada ao"'PrlnCIplo da Legahdade

| devendo pautar suas agdes ao estritamente prevnsto na Ieglslagao

ﬁNesse sentido leciona Hely Lopes Melrelles

Na Administragdo Publica ndo ha ;liberdade nem’ ontade pessoal Er-lquant'
administragdo particular é 11c1to -fazer tudo que a. le1 ndo pr01be,
Administragdo Publica sé é permltldo fazer o que a, leJ. autorlza

A legalidade, como prlnClplO de adm:.nlstrac:éo, s:.gnlflca que o adm1n:.str
publico est4a, em toda sua at1v1dade func:.onal,-;'sujelto aos mandamento,
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao‘ pode afastar ou de
sob pena de praticar ato lnvélldo e _expor-se a'r 'o_nsabllldade dlSClp ne
civil e criminal, conforme o' caso. (MIRELLES,‘f Hely Lopes. - Di
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malhe' os, 2005) E

o O Pr|nC|p|o da Legalidade é uma das maiores garantlas para os cndadaos frente o] Poder Publl‘

ijIe representa total subordinagdo do Poder Pubhco a prewsao IegaI, ‘VIStO que 0s agente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- estrutura de Chaves Pu‘
Brasn -
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i ’;DltO isso, quanto ao processo legislativo em SI e ao merlto da proposmao outrora ja: ap:ov
: "-‘(DECRETO LEGISLATIVO N¢ 794, DE 11 DE ABR/L DE 2023 DISPOE OBRE O PAGAMENTO
"DECIMO TERCEIRO SALARIO E DO ADIC/ONAL DE FERIAS AOS VEREADORES DA CAM
.MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES, NOS TERIVIOS DA CONSTITU/CAO FEDERAL ), nao se Ira co

presente parecer discutir tais questSes, mas tao somente o in,trumento normat|v0'ag'

. "‘proposto (Lei em sentido estrito) para a flxagao do decnmo tercelro e do ad|C|onaI de’ ferlas

"vereadores . vi

i *O processo legislativo compreende inlimeros passos como por. exemplo dlspensa de parec

urgenc1a especial, entre outros, os quais sdo aspectos inerentes ao mesmo e ndo podem saI

' ‘_r(_esponsabllldade dos Edis.

portanto reitera-se que, a avalia¢do se dard tao somente g

-'utlllzado agora proposto para a fixagdo do decnmo tercelro

: -vereadores qual seja, Lel em Sentido Estrito.

@\ www cmnv es.gov.br
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‘.-_fna atual ou proxima legislatura.

=0 Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendlmento acerca da possnbllldade de pagamen

: f'de decnmo terceiro saldrio e tergo constltuuonal de ferlas para vereadores senao vejamos

O STF decidiu que o art. 39, § 4° da ConstltmgaO‘FederaI nioé mcompatlvel ci
pagamento de terco de ferlas e decxmo terce1ro 'salarlo (Tema 484 da Reper
Geral). T : KA S
Assim, os Vereadores, mesmo recebendo sua remuneragao por meio de sub di
{parcela Unica), podem ter d|relto ao pagamento de tergo de férias e de de'
terceiro saldrio. : P o

Vale ressaltar, no entanto que o pagamento de gieCImo terceiro € do t
constitucional de férias aos agentes.politicos com ‘mandato e eletivo ndo: e um
mas sim uma opg¢ao, que depende do Ieglslador lnfraconstltucmnal

Assim, a defini¢do sobre a adequagio de percepga ‘déssas verbas estd |nser|da
espago de liberdade de conformagao do Ieglslador mfraconstltuaonal Em o
palavras, o legislador municipal” deude se ird ou ‘ndo conceder tais verbas
Vereadores. Se ndo houver lei concedendo, eles. nao,terao direito. :
Desse modo, é possivel o pagamento de tergo de fenas e de deamo terceiro sala 0.
aos Vereadores, mas desde que.a percepgao de taj verbas esteja prevxsta
municipal. : -
STF. 12 Turma. Rcl 32483 AgR/SP ReI Min. Roberto Barroso Julgado em 3/9/201
{Info 950).
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“Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinér:io (RE)n9 650.898.

Ocorre que, quanto aos vereadores, o tema é controverso, especialmente quanto ao pagamento

::oij'néo na legislatura no qual fora aprovado.

‘ ',,_No entanto, a divergéncia dos Tribunais, no caso nao autorlza o pagamento por esta Cama

-' ?‘fMunlupal eis que vinculada ao Tribunal de Contas do Estado do ESplrItO Santo, 0 qual po
R }t’entendumento em inumeros julgados, pareceres entre outros,- da S|tuagao sendo obrlgato

: por parte deste Gestor e desta Casa de Leis a observanua

' ':O Trlbunal de Contas do Espirito Santo, em- Parecer Consulta T, .2 001/2018 (Plenarlo)_

- Municipio de Aracruz se manifestou da seguinte forma:

1.1 No que tange ao primeiro é "segundo queszt :fda consvlta, é p0551
pagamento de décimo terceiro saldario e tergo- constltu nal de- férias
prol de vereadores (categoria de agentes polltlcos), desde que
beneficios sejam dinstituidos por meio de le1 ordlnarla especifica,
iniciativa da Cémara Legislativa Municipal, a- .qual devera ser’ ,aprovac
antes do inicio das eleig¢des, na leglslatura anterior aquela em :
ocorrerdo os pagamentos, em observancia ao prlnclplo da anterioridade, - h
vista a natureza remuneratorla de .tais verbas. Dessa forma, con51deraﬂ
que, no Municipio de Aracruz, ' ‘tal lei nao"tenha sido’ 1nst1tu1da
legislatura anterior, é lncablvel o pagamento dessas verbas remunerato
na atual legislatura; ainda que- neste periodo - seja editada lei espec1
instituidora de tais beneficios, a qual sé passara a produz:l.r efe:l.tos ‘a”
partir da préxima legislatura; . . .

1.2 Devem ser observados os 11m1tes constxtuc1onals referentes ao total

VII, art. 29-a, caput, e art 29 A, §1°, da CR/88),
impostos pela Lei Complementar 101/2000 {art..20, -inc.
o o art. 18 e com o art. 2°, inc. IV), nos termos. do- Pa
AT 02/2011 (Processo TC 2963/2009);. - i .

@\ WWw” cmnv.es.gov.br D cmnv@cmnv.es. gov.'b’r
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eglslatura e também necessitariam de lei em. sentldo estrlto sendo que a mstltuu;ao de;for a

_d|versa irregular.

‘Para o TCE-ES, qualquer gratificagdo ou outra espécie 'remuneratoria. q"’ué‘ge're reperc:us"saoi 0

'sub5|d|o percebido pelos vereadores em uma- determlnada Ieg‘slatura amda que previ

mcnso VI tamb

constltucmnalmente devera ser submetldo a norma do a.rtlgo 29

‘cons’utucnonal e ao Principio da Anterlorldade

‘se manlfestou

PLENARIO 1. Parecer em Consulta TC n° 022/2 7 Plenarlo 0 pagamen'
décimo terceiro e férias a vereadores requer g ‘aprovacao de lei - espe
para a instituicdo de tais benef:.c:.os, antes’ do-» 1n1c:.o das elelq:oe
legislatura anterior aquela em que ocorrerdo 0s” pagamentos Tratam os au
de consulta formulada peld Pres:.dente da Camara” Mun:.c:.pal de Boa’ Espera
Sr. Marcos Pereira dos Santos, sol:.c:.tando;_fresposta para as’ segul
indagagdes: “a - Manifestacdo deste Tribunal :'sobre, a legalldade de he)
décimo terceiro saléario e férias. proporc:.onaJ.S " aos Vereadores da ca
Municipal de Boa Esperanca,, ‘¢énsiderando nac “ter ‘'sido flxado em’
Municipal, observado o principio da ante} 1or1dade,' b - Quals
procedimentos a serem adotados pela ‘Cémara Mun'l .pal de Boa Esperanq:a,
efetivar o pagamento do dec1mo terceiro Sald -0 & o ter(;o de ferlas;
Vereador”. O Plenarlo, a unanlmldade, a respondeu nos segulntes %t,efrmmo
No que tange ao no primeiro que51to da consu ta, cox\ls9 3 11¢l¢

sido fixado em Lei Municipal 0 direito ao, déc1mo te ce'r
férias, com o respectlvo terg:o constltuc;onal,, m-,p
incabivel o pagamento dessas verbas remuneratérlas.
(2017 a 2020), ainda que neste’ perlodo seja edi
beneficios, a qual s6 passard -a produzir
legislatura, com inicio em -2021; 0 -1.2. 'No
relativo aos procedimentos que devem ser ado
Boa Esperanca para efetivar o pagamento do
tergo constitucional de férias aos vereadores»
a aprovagdo de lei espec1flca para .a lnstltu
desta categoria de agentes pOllthOS (ver
eleigBes, na leglslatura ariterior’ aquela ‘ér
1.3. Além disso, ressalta-se que ’ ’de i
constitucionais referentes ao total da d
subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e
§1°, da CR/88), bem como os llmltes 1mpo
(art. 20, inc. III, a, come.nada com o a
nos termos do Parecer em Consulta i )
Parecer em Consulta TC- 022/2017 Plend
em substituigdo Jodo Luiz ‘Cotta -
Precedentes relacionados ao t\e,;na_ Parecerﬁ
Consulta TC-002/2011, Prejulgado n° 021 (Q

@\ www’ cmnv.es gov.br ) cmnv@cmnv.es. gov-?b‘
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Plenario), Prejulgado n°® 016"
Acérddo TC824/2017-Plenéario/
TC809/2017—Segunda'Cémara.);

preconiza:

6. Prejulgado n°® 048. Negada exequlb
464/2009 de Governador Llndenberg,

ao principio da anterlorldade,szr
Constituigdo Federal.

- Plenério,
Governador Llndenberg, relatlvas 4 :
gestdo, a area técnlca susc1 prel min mente,‘ 1nc1dente

inconstitucionalidade em face da Lei un1c1pal ne 464, de- 16 de dezembro
2009, que aprovou o pagamento de- dec1mo tercelro salarlo .aos vereadore:
municipio, sem a observancia do pr !
artigo 29, 1V, da Constltulgao Fede
referida gratificagdo no decorrer d
conselhelro Rodrlgo Chamoun,

o recebimento da gratlflcacéo natall ;
definido no &mbito desta Corte,” - :
Recurso Extraordinério 650. 898,,

sentido, concluiu que "qualquer gra cagdo ¢ 3 nunes
que gere repercussdo no sub51d10. i os- em
determinada legislatura, ainda que. prev1sta constltuc1onalmente, deveré
submetido & norma do artigo 29, VI, também constltuclonal e ao Pr1n01p1
Anterioridade, med;da que ndo f '; ?bﬁervada 'pelo Leglslatlvo Munl I
quando, no artigo 3° da Lei Mu c1p 1 464/20

imediata da lei’’. Por fim, . corrob
arguigdo de 1nconst1tuc10nalldade P
Lei Municipal 464/2009. 'O

Conselheiro Rodrigo Flavio Frelr

inconstitucionalidade, para negar“A
legal, formando-se prejulgado-n°* 4
2173/2012, em 06/06/2019, relator:¢
Prejulgado n° 48, em 12/07/2019. .

[Poder Legislativo Cémara Munlcxpa
Dec1mo terceiro salarzo. Ferlas

Tratam os
Anchieta,
{...), Presidente. ; -
2. 1 PAGAMENTO DE 13° suBsibIo AOS VER
.) Convém ressaltar, que © STF £i
01/2/2017, fixando o entendlmento
. Federal ndo ¢ incompativel com ‘©
terceiro saldrio, havendo, no- caso,
haja norma votada na leglslatura ant
E importante informar que’ o Pare
assentava a legitimidade da concess
municipais, desde que bbsgrvédo
infraconstitucionais abordados, “ou”

&\ www.cmnv.es.gov.br X% cmnv@cmnv.es.gov.br
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votada na legislatura anterior-
(...)Desse modo, extrai-se do -teor.d
Federal - STF declarou constltu01on
de 13° Subsidio aos agentes pOllth
ndo persiste a 1rregular1dade.
incidente de 1nconst1tuc1ona11dade‘
Anchieta 529/08.

(...)Ademais, a matérla relatlva
foi pacificada por este Egreglo T
Consulta n° 022/2017 (...)

(...)Ante todo o exposto, e con51de
sanou qualquer davida quanto ‘ao °
eletivos quanto estatutdrios, ,afas
ressarcimento dela decorrente, em f

[Poder Legislativo. Camara mun1c1pa
Férias. Subsidio. Leglslaca
constitucional]

PARECER CONSULTA 021/2017

Cuidam os autos de Consulta formu
Municipal de Guagui, a respelto
constitucional de ferlas a vereador
forma:

1) Para receblmento do 13°

basta sua 1nclusao na Led Organlca
na Lei que fixa os subsldlos dos ver

poderia a mesma sofrer alteracao
terceiro salario e

terceiro saldrio e ter¢o constltuc1o
(...)VISTOS, relatados e dlscutldos
Trlbunal de Contas-do Estado do Esp'r
ante as razdes expostas pelo relato
1.1. Conhecer presente consulta," pa
ITC 62/2017, em sintese, nos segulntes
1.1.1. No que taﬁge ao prlmelro
municipal (legisldgéo 1nfraconst1t
constitui o instrymento leglslatlvo
décimo terceiro saladrio e ao, tergo
vereadores (categoria de agentes el
firmada no voto véncedor do Mlnlstr
650.898/RS pelo Supremo Tribunal®Fed
1.1.2. Quanto segundo e terceitro qu
décimo terceiro saldrio e do ter¢
vereadores (categoria de agentes P s) “lei espec:.f~
deve observar .o principio | . y sem  -razdo
natureza remuneratéria de tais verb
especifica, que venha a instituir
inicio das elelcoes, na leglslatu
pagamentos. Portanto, considerando-
ndo foi aprovada na leglslatura
verbas remuneratérias na atual leg
periodo seja editada lei 1nst1tu1do

a produzir efeitos a partir da. prox1ma
1.1.3. No tocante do quarto. quesito

o tergo constitucional de fériss, p
periodicidade anual néo devem sé
dos vereadores para efeito de subml
remuneratério; N -
1.1.4. POY fim,», ressalta se
constitucionais referentes ao to_
subsidio dos Vereadores ({art. 2

Brasu
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Legalidade. Inconstitucionalidade. P
ACORDAO TC-962/2017 - PLENARIO

Versam os presentes autos sobre fisc
Municipal de Cachoeiro de Itapemir

determinado o sobrestamento do pres

de irregularidades ensejadores de da
5 do Acérddo TC 743/2016 - Plenéario,

TERCEIRO PARA VEREADORES POR RESOLUC.
A Lei n° 5.621/2004, que fixou

legislatura 2005 a 2008, 'nido cont
décimo terceiro, vide fls. 30/31 d
desta manifestagdo. Co
Por isso, cumpre aqui lev,
inconstitucionalidade proposto alhur
Conclusiva n°® 1538/2014), a parti
instituicdo do pagamento de décimo

deste Tribunal, ficando sobrestada
reiterar o teor do item 3 do v. Acérc
Nessa toada, h& que se instaurar ¢
art. 1°, §4°, da Resolucdo 1%90/2008,
pronunciou fundamentadamente pela’ i
pagamento de décimo terceiro por resc

a tese da n#o incompatibilidade
vereadores com o art. 39, §4°, da CF:
previsto em lei especifica, na confor L B
inconstitucional a previsdo em Resolugao, que ndo supri a ex1genc1a de lel“"
especifica, & luz do decidido pelo ST

demonstra que apesar da decisdo pr
fevereiro de 2017, com repercussdo’
pagamento de abono de férias e déci
prefeitos ndo & incompativel com o r
§4°, da Constituigdo da Republica,

ndo prescindem de lei especifica a te
Por essa razdo acompanho ao entendl
Piblico de Contas de que deva ser 1nsta
inconstitucionalidade do art. 1°, §4%;
Municipal de Cachoelro de Itapemlrl

cmmmwMPnZZWZleqwmammHm&%

§1°, da CR/88), bem como os limites:
(art. 20, inc. III, a, combinada co
nos termos do Parecer em Consulta o
cépia sugere-se o envio ao consule
Resolucéo TC 261/2013 desta Corte ‘de

18 e ~coém o -art. 2°, inc. Ifo‘
(ProCésso TC 2963/2009), cuja
235, § 3° ds

[Pesscal. Vereador. Décimo tercei .Rgsolu¢éoi Principic -

acao - Audltorla realizada na Camara
advindos do’ processo de auditoria® - -
ssofde Prestacdo de’ Contas Anual de"
j3"e 5 do: Acérdio TC 743/2016
ro® a vereadores), umai vez-Aq :
'felto ate' dellberagao flnal do'. RE
Trlbunal Federal ) ;
onalldade e ao mérlto dos 1ndic'
o érario descritos ‘nos comandos
TC 871/2017 assim sé manifesta:

‘

ordinédria TC 2684/2012, apenso ao p
2011 TC 2280/2012, nos termos ,do
Plendrio (pagamento de décimo :

650.898/RS, por parte do egrégio Sup
(...) Quanto ao incidente de incons

o)
II. ANALISE TECNICA o
(...) II.3 DO INCIDENTE DE INCONST

‘dos vereadores para

%0 863 2017 3, BEE transcrlto no b

6 . incidente ' de
) la ‘4red técnlca (Instrucdo Técnica'
processo TC 2590/2011 quantoﬂ

(...) Cabe ressaltar que, a matéria f01 objeto de aprec1agao pelo Ple_
té julgamento do RE 650.898. Vale

_C 743/2016 Plenérlo (o)l

,termos do vdto ddle Relator que se
stltuc1onalldade da 1nst1tu1céo |

.) Assim sendo, em que pese deci

mento “de dec1mo terceiro’ ;aos;z o
e somente poderé ser efetuado Se |
Aade'do art. 37, X, da CF/88, seéndo™ .

ﬁconforme precedentes
'técnlca, congtante . da ITC 871/2017
idano RE 650898/RS em primeiro de
al reconhec1da, no sentido de que 0
ércelro salarlo a prefeltos e vice
de sub51dlo prev1sto no artlgo 39L
pagamentos reallzados a esse tltulo
(o} dlsposto no art "37, X, da CF/88
a Aarea técnlca e do Mlnlstérlo
irado o ‘incidente e declarada'
da“Resolugao n° 190/2008 da Camara
mérito pela 1rregular1dade dos

(...) A anédlise realizada pela ,4rea

D@ cmnv@cmnv.es.gov. br
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D’éste modo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE.->ES"‘)' entende’ser irke‘guléf-a"fix'agéo de lei p

pagamento de 139 saldrio e férias a vereadores dentro mesma leglslatura Em atendlmen

ao principio da anterioridade, a lei autorizando taI “pagamento aos parlamentares dev ter. ¢«

wgencna apenas a partir na legislatura seguinte.

Diante o exposto, tendo em vista o entendimento do

nal de Con't;fast LdofEstado‘ do Eépl’

Santo, emanado em inimeros julgados, inclusive Pare Consulta'ﬁf'qué'possuem-cérét'ér :

ado es sob pena de responsabllldade :

normatlvo e devem ser seguidos pelo Gestor e pelos v

a:diferente de Ie| em sentldo estrlt

entende -se pela ilegalidade da fixagdo por meio de no‘

ante 0 ndo respeito ao principio da anterlorldade o que

_e. a ocaglqna[ ate _mesmo acoes_,

: parte do Tribunal de Contas.

do ordenador de despesas) é técnico e que esses-pa

.cmnv.es.gov.br X% cmnv@cmnv.es.gov.br

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-es
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Camara Municipal de Nova Venecsa
Estado do Espirito Santo

to, para'"émissﬁb de-parecer',' [

*..encaminhamento dos autos a Comissdo de Finang'ais e0 m

forma do art. 80, incisos IV e V& do Regimento Intern dess Camara Munlapal para verlflcar~—

se tals documentos atendem a Lei de Responsabllldad spec:almente, mas nao apenas, o

os artigos 15 a 23 e 59 c¢/c art. 73, inciso V da, Lei ne 4/1997, bem-‘ycomo da Constltuu;ao_' ‘

Federal, precipuamente, mas nio somente, do art. 169, §1¢, in ISOS I e lI

Insta frisar ainda, para que seja possivel a aprovagao d: fe' ente propdsig:éd deveré tramitar.

nesta Casa Leis, concomitantemente, projeto :de Décreto "eglslatlvo revogando 0 Decreto. L
Leglslatlvo n2 794/2023 que DISPOE SOBRE O PAGAME ) ECIMO TERCEIRO SALARIO E DO

ADiClONAL DE FERIAS AOS VEREADORES DA CAMARA AL DE NOVA VENECIA-ES NOS‘:_:.',._-'
“TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Ambas'.lp.ropb R

conjunta, a fim de ndo gerar incongruéncias legislativas,

Il - CONCLUSAO
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Camara Municipal de Nova Venecn__a"
Estado do Espirito Santo

receber quanto do Presidente desta Casa.

‘Remeto os autos a autoridade consulente para aprec

necessdria, ressaltando o cardter ndo vinculante da pre

Nova Venécia/ES, 11 de junho de 2024,

J
Procurador Geral da

DANIELA BRAGAJARAUJO

Procuradoraluridica !

OAB/JES 19.84

<
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