Camara
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Referéncia:
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PARECER JURIDICO N° 031/2021

PROJETO DE LEI N° 13/2021
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA : PROJETO DE LEI  N°
13/2021.- INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCLUSAO DE
CAPITULO NA LEI N° 2.520, DE 30
DE NOVEMBRO DE 2001.
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO.
POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

1) RELATORIO

Trata-se do pedido de parecer juridico requerido pelo
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e Comprovante de Despacho, protocolo n® 025603/2021,

fls. 12;
¢ Termo de Despacho de Inclusdo em Pauta e Publicacgéo,
fls. 13;

¢ Termo de Despacho Apresentagdo ao Plenario e
Distribuigdo para as Comissdes.

¢ Termo de Despacho  Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes, fls. 14/17;

e Termo de Juntada, fls. 18;

e Oficio n® 652/2021/GPNV, fls. 19;

e Ata da Audiéncia Publica, 20/21.

E o breve relatério.

2) ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei n° 13/2021 visa alterar a redacdo da
Lei Ordindria n° 2.520, de 30 de novembro de 2001, para incluir
ao texto vigente o Capitulo II-A e artigos 26-A ao 26-M, com
objetivo de se permitir a implantacdo e regularizacdo de
loteamento com perimetro fechado no solo urbano do Municipio.

Estabelece o art. 30, incisos I e VIII, da Constituicdo
Federal que “Compete aos Municipios”:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no dque couber, adequado;.ordenamentow
territorial, mediante planejamento e cont olé do i ‘usg, »
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano,ﬁ

No contexto Normativo Estadual, a redagao do art i
incisos I e VII da Constituigdo do Estado do. ESplrltO Santom
repete ipsis litteris o disposto no texto. da; Carta Magna c1tado*-
acima, vejamos: ' : g

I

I - legislar sobre assuntos:dé\ihtéreg%e"logar}.x STy

: g o ‘ S
VII - promover, nc¢ gque couber,’ adéquado ordenamento - K n
territorial, mediante planejamento e/ controle do uso, - do. / ;
parcelamento e da ocupacgédo, do- solo urbano, \ a.,»‘gw‘f

@ www.cmnv.es.gov.br [P cmnv@cmnv.es.gov.br > - -

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931




Respeitando o comando Constitucional o Legislador
Municipal definiu, no art. 140, inciso I, da Lei Orgénica deste
Municipio, que o parcelamento do solo urbano deve ser disposto
no Plano Diretor Municipal. Consequentemente foi editada o Plano
Diretor do Municipio de Nova Venécia/ES, sob o crivo da Lei n°®
2.787/2006.

Por sua vez, o Plano Diretor do Municipio se limitou
a estabelecer diretrizes minimas sobre o parcelamento do solo,
reservando a regularizacdo a Lei autdénoma, conforme se extrail
dos artigos 57 e 71, da Norma Municipal:

Art. 57. O Municipio de Nova Venécia disporéd de legislacdo
especifica de parcelamento do solo que definird critérios
e diretrizes, nas figuras dos loteamentos e
desmembramentos para fins urbanos, garantindo as &reas
destinadas ao sistema vidrio, & instalagio de equipamentos
comunitarios e urbanos, aos espagos livres de uso publico
e Areas de lazer, fixadas através de Diretrizes
Urbanisticas.

Art. 71. A Lei de Parcelamento do Solo definirid as normas
e diretrizes para o parcelamento do solo urbano e rural,
determinando os requisitos e restrigdes urbanisticas a

serem respeitadas, os procedimentos para aprovacio,
licenciamento e registro dos parcelamentos destinados as
pessoas fisicas ou Jjuridicas, de direito publico e

privado, interessadas em parcelar o solo.

Oportunamente, aprovada e vigente a Lei n® 2.520/2001
que disciplina o parcelamento do solo urbano deste Mun1c1plo,
Leli que se busca alterar, por inclusdo do Capltulo IIf Tel adlgaow
dos artigos 26-A ao 26-M ao texto vigente, com o presew :
de Lei. '

A Lei Federal n° 6.766/1979, em sedézért;gésjl?lrf
diz que: ' A

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins -urbanos . sera S
regido por esta Lei. I wii I S
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e - os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares . /
relativas ao parcelamento do solo mun1c1pal para adequar o . ! i
previsto nesta Lei as pecullarldades reglonals e locais.
; . :
Art. 2°. O parcelamento do solo urband"poderé ser'feito
mediante loteamento ou desmembramentg;f~obServadasf‘as
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disposic¢bes desta Lei e as das legislagdes estaduais e
municipais pertinentes.

Por se tratar de matéria de iniciativa concorrente,
conforme destaca o art. 17, XXIV, da Lei Orgédnica Municipal,
portanto, o Projeto Legislativo em andlise n&o padece de vicio
de iniciativa, vejamos:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do prefeito,
dispor sobre as matérias que compete ao Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

XXIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacgdo do solo
urbano;

O Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Nova
Venécia/ES, ¢é assunto de interesse local, competindo ao
Municipio legislar sobre o tema em suplementacdo as Leis Federais
e Estadual, ¢consoante estabelece o artigo 30, incisos I e II da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ITI - suplementar a legislagd@o federal e a estadual no
que couber;

Neste sentido ¢é entendimento do Supremo Tribunal
Federal colacionado a seguir:

A criagdo, a organizagdo e a supressao‘d‘ 1tos.
competéncia dos Municipios, faz se com’ oBservancia ‘'da
leglslacao estadual (CF, art. ’30

ordenamento terrltorlal medlante planejamento .e ‘con
trole do wuso, do parcelamento e da,ocupagao do solo

urbano - CF, art. 30, VIII por relac1pnar se co f
direito urbanistico, esta sujelta aAnorm(s» !
estaduais (CF, art. 24, ‘I) 5As normas das entldades‘L ./
politicas diversas - Unlao e Estado membro - deverao, 4»-/ %
entretanto, ser gerais, em forma de; dlretrlzes, sob pena ; / 3

de tornarem indcua a competenc1a mun1c1pal que cons
titui exercicio de sua autonomlaaconstltuc1onal ‘[ADI
478, rel. min. Carlos Velloso, J 1996 P DJ de
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28-2-1997.]1 = ADI 512, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-
3-1999, P, DJ de 18-6-2001 ‘

Segundo Meireles:

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é
ampla e decorre do preceito constitucional gque Llhes
assegura autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I), promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano ({(art. 30, III), e, ainda, executar a politica de
desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes fixadas
pela Unido (art. 182), bem como suplementar a legislagédo
federal e a estadual no dmbito de sua competéncia (art. 30,
IT). (MEIRELES, Ely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
15 ed. - S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 536)

Todavia, a aprovagao de Lei que regulamente
parcelamento do solo urbano deve seguir alguns principios e
diretrizes legais.

Na esfera Municipal a ordenacdo espacial urbana ¢
regida pelo Plano Diretor do Municipio de Nova Venécia/ES, que
é disciplinada pelas Leis n°s 2.787/2006 e 3.487/2018, sendo
esta ultima revisora, e, precipuamente, objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

O Plano Diretor torna indispensdvel a participacédo
popular no planejamento urbanistico do Municipio,, gomfstatu§ de
diretriz balizado no artigo 8°, I, da Lei 2. 787/2@ 6 e )
2°, II, da Lei n° 10.257/2001, cola01onad*
respectivamente:

Art. 8°, Para atingir os ObjethOS gerals
retor ficam estabelecidas as segulntes dlretrlzes gera

g i »

I - gestdo democratica por melo da partlclpagao da popu

lag&o e de associacgdes representatlvas dos v*rlos segmen—ffd /

iR

tos da comunidade na formulacao,‘execucao ‘- acompanhamento’ /
de planos, programas e prOJetos de - desenvolv1mento urbano, i

Art. 22 A politica urbana tem por ObjetlYO ordenar o é enc
desenvolvimento das fungoes /59913%5,4da~ c1dade e
propriedade urbana, medlante

gerais:
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II - gestdo democratica por meio da participacdo da
populagdo e de assoclacbdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacgédo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

O caput do artigo 128, da Lei n° 3.487/2018, define
que a participagdo popular direta deve ser assegurada em todas
as fases do processo de gestdo democratica do solo urbano do
municipio de Nova Venécia, por: a) Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano; b) Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano; c¢) audiéncia publica; d) iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

De igual forma, determina a Constituicdo Estadual, em
seu artigo 231, paragrafo Unico e inciso IV, que na formulacdo
da politica de desenvolvimento urbano deve ser assegurada
participacédo popular ativa. Vejamos:

Art. 231. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o plenc desen-
volvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Paragrafo tnico - Na formulagdo da politica de desenvol-
vimento urbano serdo assegurados:

IV - participacdo ativa das entidades comunité-
rias no estudo e no encaminhamento dos planos, pro-
gramas e projetos, e na solucdo dos problemas'que lhes
sejam concernentes. £

O loteamento com perimetro fechado foi

participacgéo popular conforme Ata da Aud1enc1a Publica reél‘zad¥

no dia 17/06/2021, acostada ao Projeto de Lei n° ,13/2021 fls
20/21. P

O Poder Executivo, nos termos | expressos Ctna

justificativa, entende ser indispensaveis f"as ‘ alteragoes

propostas & Lei vigente, onde proporcionaré mals ef1c1enc1a aos
trabalhos desempenhados pelas respectlvas comissdes. g

/
-

Em andlise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa“’}

sobre matéria de competéncia do Municipio em ‘face do interesse

local, encontrando amparo na ConstituigédlFederél)}@oﬁétitui@éo‘;
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Estadual, Lel Federal, bem como, nas Legislagdes deste
Municipio.

Portanto, é clara a competéncia do Chefe do Poder
Executivo em propor o presente Projeto de Lei.

3) RECOMENDAGOES

1) O art. 9° da Lei Complementar n° 95 de 1998,
estabelece que “a cldusula de revogacdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas”.

Desta forma, RECOMENDA-SE a retirada do art. 3° do
Projeto de Lei n® 13/2021, tendo em vista este ndo fazer mencdo
de quais disposicdes em contrdrio serdo revogadas.

2) O art. 10, inciso III da mesma Lei Complementar diz
que “Os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico “§”,
seguido de numerac&o ordinal até o nono e cardial a partir deste,
utilizando-se, guando existentes apenas um, a expressdo
“paragrafo Gnico” por extenso.

Desta forma, RECOMENDA-SE, alteragdo nos artigos 26-C
e 206-I, onde consta o sinal grafico “§1°”, passa-se a constar a
expressdo “paradgrafo unico”.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os termos:da; consulta,
cumpre frisar que se resumem em atividades 1nteLect1va, &
interpretacdo, com base no guestionamento formulado,lfnao
vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autorldade
competente, ou seja, o presente parecer possui carater meramenteg:
opinativo, que n&o impede a tramitacdo e ate mesmo consequentej
aprovacdo. I e

Assim sendo, esta Procuradoria Jufidica déété‘Cdéé}l‘ /
OPINA pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE, do - Projeto- de. Lei ;
n° 13/2021, de iniciativa do Poder Executlvo Municipal, Com .
observancia em relacdo as RECOMENDACOES. apontadas, cabendo ados o ﬁ
nobres Edis deliberarem quanto a sua aprovagao em plenarlo :

e
.

E o parecer, salvo melhor j‘u,iz_o._\ N




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nova Venécia/ES, 23 de Julhc de 2021.
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