¥ Camara Municipal de Nova Venécia
¥ Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 46/2025

~ Protocolo CMNV-ES n.° 32.652/2025
" Referéncia: Projeto de Lei n° 12/2025

EMENTA: Projeto de lei que institui
padronizagio de placas de identificag¢do
de ruas ¢ logradouros publicos. Interesse
local. | ‘‘Iniciativa de parlamentar
Constltucmnahdade

I- CONSULTA

Trata-se de PrOJeto de Lei n° 12, de 26 de margo de 2025, de
iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, que "DISPOE SOBRE NORMAS DE
PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS DO MUNICIPIO DE NOVAVENECIA ES" : ¥ =

Em sintese, o projeto visa padromzar as placas 1nd10at1vas dos
vlogradouros publicos em Nova Venécia, com a fixagéo nas: esquinas das Vlas pubhcas
indicando o correto enderego. A proposta legislativa amda estabeh Sde d )
como as placas serdo editadas. - Do

Além disso, 0 prOJeto de lei também pr
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II - RESPOSTA:

- O projeto de lei iem;anélise t_fata de matéria de interesse local do
Municipio de Nova Venécia, versando sobre a identificacdo dos logradouros publicos.

A Constituicsio Federal, em seu art. 30, I, estabelece que compete aos
Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local", enquanto o inciso II do mesmo
artigo permite aos entes municipais "suplementar a legislagéo federal e a estadual no
que couber". ‘ o

O E. Supremo Tribunal Federal precisou que as competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse
local e ressaltou ser salutar que a interpretagdo constitucional de normas dessa
natureza seja mais favoravel 4 autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido
essa a intengdo do constituinte ao elevar os Municipios ao status de ente federativo na
Constituicio Cidadd de 1988 [RE 1.151.237; RE 1.052.719]. Nessa perspectiva, a
doutrina de Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades: imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unifio)". (in.Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9 ed.,
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740). o ‘

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o
Municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse
da municipalidade, como previsto no art. 30, I, da CF [RE 610.221]. Por esse angulo, a
matéria normativa constante na proposta se adequa efetivamente a definicdo de
interesse local. wil e B Tey

relevancia para o Municipio, ndo atrelada as competénc
art. 22), visa regular matéria relativa 4 identificagdo do

politicas de desenvolvimento urbano que atenda
quanto as fungdes de habitagdo e circulagao:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. e SR

A propositura legislativa encontra fundamento ainda nos principios
da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Piblico, e no direito a informagéo
sobre os atos eestatais, conforme estabelecido pelos arts. 5°, XXXIII, e 37, caput, §1°e
§ 3°, 11, da Constituicdo Federal. '

, As normas do ordenamento juridico brasileiro impSem a . '
Administragio Publica o dever de assegurar o pleno: acesso dos. cidaddos as_
informagdes relativas 4 .coisa publica, incluida a denominagdo dos logradouros: -
publicos, determinando que "a publicidade dos atos, programas, obras, servigos.e
campanhas dos Orgios. publicos devera. ter cariter educativo, informativo ou de .
orientacio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos" (art. 37, § 1°,
CR/88). Nesse sentido respalda também a propositura o art. 5°, XXXIIL, da CF/88:

Art. 5°Omissis.

XXXII - todos tém direito a receber! 'dos : 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no praZQ da lei, sob pena de
: : responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo  seja
et - imprescindivel a seguranca da s_ociedadé'e:dorﬁétadﬁog‘ ui““‘%} : :

Quanto & iniciativa legislativa, a medida n
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Munici pa

, Verifica-se, no caso, que ndo héa qualqu
propositura de projeto de l€i por vereador versando sobre.
os dispositivos constitucionais ndo estabelecem a reser

i

tratado. A Lei Organica Municipal também preve a competeés

A Constituicio Federal estabelece, em:
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, regim
por forga do principio- da simetria constitucional. G&QT
que normas constitucionais sobre processo legislatgg :
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obrigatéria pelas Constituicdes Estaduais e, por extensdo, pelas Leis Orgéanicas
Municipais. » ‘

Segundo esse dispositivo, ¢ de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servigos publicos e
atribuicdes de. 6rgdos da Administragdo Publica. Entre as matérias de iniciativa
privativa do Executivo estdo aquelas referentes a: organizagdo administrativa; Servicos
publicos; regime juridico dos servidores; e, criagio ¢ estruturagio de orgdos da
administracdo publica i

Em matéria de iniciativa legislativa, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, no “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento de que ha vicio
de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipotese de
propositura por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribui¢do
de érgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cAmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. NZo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
“embora crie despesa para a Adminisfraqéo Piublica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rg§rios nem do

. . 7y . 'Yy [ R Y
regime juridico de servidores publicos. 4?@6:1‘)‘3&1&’5%0 ger
s

»

reconhecida com reafirmagfo da jurisprudénci
Recurso extraordinario provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussa
Extraordinario com Agravo no 878
MENDES, j. em 29 de setembro de/
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servidores publicos. Assim, ausente na esséncia qualquer violag@o ao principio da
separagio dos poderes, nio se vislumbrando ingeréncia do Legislativo sobre o
Executivo local, com a ressalva adiante. . ' '

. O projeto . nao impde nenhum aumento de despesa ao Poder

Executivo, j& que apenas autoriza, se for o caso, a adogéo de algumas providéncias.
para promover, o dia do agricultor : :

' I - CONCLUSAO

A;p,roqus:i‘_cﬁo :legislativa do’ ve_reador sté Luiz d_a_, 'Silva, para

padronizagdo de placaé de jdentiﬁcagéo. dos logradouros publico, é cohst_itucional €
legal, nos termos ‘do que foi exposto acima. Do

Eo parecer,, SMJ .

‘Nova Veitiét;iia, 08 de maio de 2025.

EDUARDO VENTQRIM IOREIRA -
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