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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 20/2026

Protocolo CMNV-ES n.° 34.538/2026
Referéncia: Projeto de Lei n° 01/2026

EMENTA: Projeto de Lei n° 01/2026.
Instituicio da Rota Turistica “Pedra do
Elefante”, abrangendo 4rea inserida na Area
de Protegio Ambiental — APA Pedra do .
Elefante. Competéncia legislativa municipal :
para tratar de assuntos de interesse local (aljt.' '
30, I, CF) e prote¢do ao meio ambiente (art.
225, CF). Natureza normativa programatica e
autorizativa. Auséncia de criagdo direta de
despesa obrigatoria. Anélise da iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade formal e

~ material. Legalidade. Possiveis ajustes
redacionais para maior seguranga juridica e
conformidade com o principio da separagdo
dos poderes.

I-DO OBJETO E CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de solicitagdo de parecer Jur1d1co acerca do “Projeto”de Lei. n*
01/2026, de autoria do Vereador Victor Cremasco Mendonga, -que 1nst1tu1 a Rota Tunstlca
‘Pedra do Elefante’, abrangendo a 4rea inserida na Area de’ Protegao Amb1enta1 APA Pedra ~
do Elefante, no Mumc1p10 de Nova Venécia-ES”. R S

O projeto estabelece diretrizes para valorizagdo ,do patriménio natiral, -
promog¢do do turismo sustentivel, incentivo ao desenvolv1mento~ .econdmico local e ; f
preservagdo ambiental, prevendo ainda que o Poder Executlvo podera regulamentar aleie :"_' L
implementar a¢Ses de divulgagio, apoio institucional e mtegrac;ao ao calendarlo oﬁmal de A
eventos do Municipio. S oo :
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Compete analisar:

a) a constitucionalidade formal e material da proposicéo;

b) a legalidade do contetildo normativo;

¢) a competéncia de 1n101at1va legislativa;

d) eventual repercussdio & luz da Lei de Responsablhdade Fiscal (LC n°

101/2000).

E o relatério.

II - DAFUNDAMENTACAO
* 1. Da Constitucionalidade Formal
1.1 Competéncia legislativa municipal ' Lo

A Constltuu;ao da Repubhca estabelece, no art. 30, 1nc1sos Iell que
compete aos Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislag:éo federal e a estadual no que couber.”

A institui¢dio. de rota turistica mun1c1pa1 voltada a valorlzag:ao de
patriménio natural localizado no territério do Municipio, insere-se claramente na esfera do
interesse local, notadamente no campo do turismo, do desenvolv1mento econdmico local e da
prote¢éo ambiental em 4mbito municipal. .

O projeto pretende organizar ¢ fomentar o turismo sustentavel ‘na darea, da 5
APA Pedra do Elefante, reconhecendo seu potencial paisagistico, amble : tural,
conforme expressamente consignado em seu art. 1°.

Assim, sob o prisma da repartigio const1tuc1ona1 de competen01as
matéria situa-se dentro da competéncia legislativa mun1c1pa1 nao havendo usurpag:ao
competéncia da Unifo ou do Estado. e : -

1.2 Prote¢iio ambiental e turismo sustentavel

f

A Constituigdo Federal, em seu art. 225 caput dlspoe
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...),
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende loe
preserva-lo para as presentes € futuras geragGes.”

A criagdo de rota turistica voltada a valorizagdo ambiental, & educagéo
ambiental e ao ecoturismo sustentavel esta alinhada com o mandamento constltucmnal de
prote¢do ambiental.

O projeto, ao prever a observancia da legislagio ambiental vigente e do
plano de manejo da APA (art. 5°), demonstra compatibilidade com o regime juridico das
unidades de conservagdo e com a politica ambiental constitucionalmente instituida.

Logo, nfio se verifica inconstitucionalidade material quanto ao conteido
ambiental e turistico da proposigéo.

2. Da Constitucionalidade Material

O contetdo do prOJeto ¢ compativel com os principios constitucionais da
ordem econdmica e ambiental, especialmente: valorizagio do patriménio natural;
desenvolvimento econdmico sustentdvel; promogéo do turismo ecolégico; protegio do meio
ambiente (art. 170, VI, CF; art. 225, CF).

Ademais, a iniciativa nfo afronta qualquer direito fundamental ou clausula
pétrea, tratando-se de politica publica de fomento ao turismo e a preservagfo ambiental.

Trata-se, em esséncia, de norma de carater programatico e orientador, que
deﬁne objetivos e dlretnzes sem impor execug:ao compulsona de p011t1cas espec1ﬁcas 0 que

3.1 Regra geral

A Constituigdo Federal estabelece que s&0. de 1n1c1at1va pnvatlva do Chefe N
do Poder Executivo as leis que disponham sobre: criago, de cargos, fungoes ou empregos
publicos; organiza¢8io administrativa; atribui¢Ges de orgaos da’ Admlmstrac;ao “aumento, de -
despesa publica obrigatéria (art. 61, §1°, II, CF — aphca(;ao 31metrlca aos Mumclplos) o -

l

No dmbito municipal, a jurisprudéncia consohdada do Supremo Tnburnal"‘;-
Federal entende que leis de iniciativa parlamentar que: 1nterﬁram dlretamente na estrutura
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administrativa ou imponham obrlgag:oes concretas ao Executivo v1olam o principio da
separagdo dos poderes. ,

3.2 Analise esbecifica do projeto

O Projeto de Lei n° 01/2026 possui natureza predominantemente
programdtica e autorizativa. O art. 4° dispe que o Poder Executivo “poderé” promover acdes
de divulgagdo, incentivo e apoio institucional, nfo estabelecendo imposi¢do direta de

execucdo administrativa obrigatoria.

Essa redagdo revela cardter ndo vinculante, preservando a

discricionariedade administrativa do Executivo quanto a implementagdo das agSes, o que
afasta, em regra, vicio de iniciativa.

N&o ha criagdo de cargos, estrutura administrativa, 6rgfo publico ou
programa com execugfio obrigatéria e detalnada. Tampouco had imposigdo de dever
administrativo especifico com prazo ou estrutura propria.

Portanto, ndo se identifica violagdo a-iniciativa privativa do Prefeito,
especialmente por se tratar de norma de diretrizes e valorizagdo turistica, de conteudo geral e
abstrato, compativel com a atuagdo legislativa parlamentar.

Contudo, recomenda-se cautela redacional para evitar interpretages que
possam ‘converter a lei em imposi¢do administrativa direta, sob pena de futura alegagfo de
vicio de iniciativa.

Fiscal (LC n° 101/2000)

4.1 Anilise da geraciio de despesas publicas ;. .

org:amentano-ﬁnancelro demonstrag:ao da adequaqao org:amentana e ﬁnancelra declarag:ao
do ordenador de despesa. DT BRI - s
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Todavia, o projeto nfio cria despesa obrlgatorla nem institui programa
administrativo com execugdo vinculada, limitando-se a instituir diretrizes e pOSSIblhtar acoes
a serem implementadas conforme disponibilidade orgamentaria.

A previsdo genérica de custeio por dotagSes propnas sem obrlgatonedade
de execugfio imediata, caracteriza norma autorizativa, nfio geradora automdtica de despesa
obrigatéria.

- Assim, ndo se verifica afronta direta 4 Lei Complementar n° 101/2000,
desde que eventual implementag8o futura observe os requisitos dos arts. 15 a 17 da LRF.

S. Da Técnica Legislativa e Seguranca Juri’dica

o : O projeto apresenta estrutura normativa adequada, com defini¢io de
' objetivos (art. 2°), delimitagdo de abrangéncia (art. 3°) e observancia da leglslag:ao ambiental
(art. 59).

Contudo, alguns dispositivos possuem redagdo potencialmente imprecisa
x quanto a vinculagéo administrativa do Executivo, sendo recomendével aprimoramento técnico
i para reforgar seu carbter programético e evitar questionamentos futuros de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

III - CONCLUSAO E PARECER
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 01/2026:

| 1 — E formalmente constitucional, por tratar de assunto de; 1nteresse}‘l cal .
(art. 30,1, CF) e de proteqao ambiental (art. 225, CF); SR ]

concretas ao EXCCl.ltIVO

4 — Nao afronta, em tese, a Lei de Responsablhdade Flscal (LC
101/2000), por nfo criar despesa obrlgatorla 1med1ata, devendo eventual 1mplement <;""/
observar os arts. 15 a 17 da LRF; A T A
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5 — Revela-se juridicamente legal e compativel com o ordenamento
constitucional e infraconstitucional vigente.

Assim, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
01/2026, com ressalvas de técnica legislativa, recomendando-se pequenos ajustes redacionais
para maior seguranca juridica e respeito explicito ao principio da separagéio dos poderes.

E o parecer, s.m.j.

SUGESTOES DE ALTERACOES, CORRECOES E ADEQUACOES

1. No art. 4°, substituir a expressdo “poderd promover” por “podera, no dmbito de sua
discricionariedade administrativa e dlspombllldade or¢amentdria, promover”, para refor¢ar o
carater nfo vinculante e evitar alegag:ao de vicio de iniciativa.

2. Acrescentar  pardgrafo tUnico ao art. 7° com a seguinte redagfo:
“Paragrafo unico. A implementagéio das agBes previstas nesta lei observara as disposi¢des da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

3. -Ajustar o art. 5° para explicitar a observancia do plano de manejo da APA, com
redagdo:

“A 1mp1ementag:ao da Rota Turistica observara 1ntegralmente a leglslag:ao ambiental vigente e
o plano de manejo da Area de Protegio Ambiental — APA Pedra do Elefante.”

4. Inserir dispositivo final com a’ seguinte redagao

“Esta lei possui cardter programatico, nfio implicando criagio imediata de despesas
obrigatérias nem imposigfo de execu¢fio administrativa especifica ao Poder Executivo.”

Tais ajustes reforgam a seguranga juridica, a constitucionalidade formal quanto a 1m01at1va ea
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As sugestdes acima ndo tem o conddo de vincular o legislador, tampouco.o
relator, mas to somente servem como base, caso se pretenda eventual adequag:ao & de'i gual ‘
forma, representa rol exemplificativo.

Nova Venécia, 23 de fevereiforde 2026.

EDUARD® VENTORI MOREIRA
bprocuyador Geral L
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