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’ In1c1at1va Prefelto Marlo Serglo Lublana (PSB)
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o »Trata-se do PrOJeto de Lei. Complementar n° 1/2025 que acrescenta o inciso’ IV ao artlgo 21 L

- daLei Complementar n° 19, de 26 de julho.de 2022, que cria a ouvidoria geral no dmbitodo: . .
S ‘Mumclplo de Nova. Venec1a/ES dlSpOC sobre a atuacdo dos’ responsavels por agbes de . .
~ ‘ouvidoria e a participagdo, prote¢do e defesa dos dlreltos do usuano de serv1g:os publlcos de_ ST

1n101at1va do prefe1to Mano Serglo Lublana

iwimeETelefax: (27) 3AG2:h3ZAr-€0083 LGN mwmmwwmmmw@mw asanwmmdade' _
E: .. com o identificador 3300350030QQ&@OO{MMMQ&UWMMQ@@M&&G@MWW@H@UWW"&
conforme MP n° 2 200- 2/2001 -que |nst|tU| a Infra estrutura de Chaves Pubhcas Bra5|le|ra ICP Brasil.

Processo Leglslatlvo PROIETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2025;; R

L »O pI‘OJetO supra01tado f01 apresentado a0 Plenano no Expedlente da Sessao Ordmana de 24, : ' 3: L
- dejunho de 2025. Sendo encammhado a esta comissdo permanente. de Leglslagao Justlg:a e
R Redag:ao Flnal reservel a matena para relata—la nos termos do art 70 do Reglmento InternoM L
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‘Encontra-se acostado aos autos do presente processo leglslatlvo o Parecer Jundlco n'_
108/2025, oplnando pela inconstitucionalidade ¢ 1lega11dade da propos1g:ao oplnando assim
pela reJelgao pelos aspectos ant1Jur1dlcos (11 a21).- :

De: posse do processo leglslatlvo na condlg:ao de relator e pelas competen01as da comlssao,; o
prev1stas no art. 79 do: reglmento interno, passo a exarar o parecer pelos fundamentos aba.1xo ,

Il - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUIONAIS E LEGAIS: -
A Constltuu;ao Federal de 88 prevé em seu art. 61 quais sdo os agentes competentes para
propor projetos de lei- ordinarias e complementares bem como os casos de iniciativas de

. .\‘XRI\ va/L .
> -

Yo e ,/

matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Tal dispositivo constltucmnal Sum

principio organizatério extensivel e de observagfo obrigatério na elaboragao dos textos das
respect1vas constitui¢des estaduals e Lels Orgénicas. : : :

‘ Dentro da organlzac;ao do Estado Democratlco de D1re1to 0 Poder Constltumte orlglnano

fez surgir um novo Estado Federado, que é orgamzado pela Constitui¢io.Federal. A norma
‘quie organiza a Republica também estabelece quais os membros da federagdo que atuagdo
. com autonomia: pohtlco administrativa, contudo, devendo ser observados 0s. pr1n01plos e
‘preceltos conforme os mandamentos const1tuc1ona1s

D1ante dlSSO em obedlenc'la a0 principio organizatério dos'poderés' no caso especifico do
Poder: Leglslatlvo o art. 44 da Lei Orgénica elencou quais sdo os agentes publicos: que
possuem competéncia para deflagrar o- processo legislativo em &mbito municipal, -
estabelecendo, ainda, no § 1°, os casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Mum01pal

Assnn materlas que tratam de cnagao de Secretarlas e orgaos do Poder Executlvo ouw de
alteragdo de suas estruturas sdo de inciativa privativa do Prefeito. Municipal, devendo o .

processo leglslatlvo emanar do Chefe do Poder Executivo, nos termos. do art: 44, §1°, “d”, - |

da Lel Orgamca Mum01pa1 sob’ pena de padecer de vicio de 1nconst1tu01ona11dade formal.

Em reprodug:ao do prm01p1o orgamzatono do texto do art. 61 da COHStl’[lll(;aO F ederal 0 art E
- 44, § 1° inciso I, alinea “d”, tem o segulnte ' :

. Art, 44 A znzczatzva das lezs cabe a qualquer vereador ou comzssao ao prefezto ,

()

- §1 "Sao de zmczatzva przvatzva do prefezto as leis que: .
() - |
II- dzsponham sobré\
(..)
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.conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. -
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' :d) crzagao estruturayao e atrzbuzgoes das secretarzas mumczpazs e orgaos do
: 'Poa’er Executzvo

Portanto no presente caso, a 1n101at1va é const1tuc1onal e legal ndo contendo qualquer vicio :
formal que venha a prejudicar.ou inviabilizar a sua-tramitagfio, como 'sendo privativa do
Prefeito Mumc1pal por s¢ tratar de norma de alteragao da’ Ouv1dor1a Geral no ambito do
Mum01p10 de Nova Venecla

0O pnnc1p10 do paralehsmo das formas também vem a ser observado qual seJa 1o caso, a
alteragdo de uma norma de espécie lei complementar somente podera ser alterada por outra
norma da mesma espécie, sob pena de padecer de. vicio formal (art. 84-A,§ 3°, da Lei
Orgéanica, que estabelece que cabe a Lei Complementar estruturar a ouv1dor1a geral) '

Assim sendo, a matéria observa 0 pr1n01p10 da reserva. legal, que. ha a: 1nd1ca<;ao da espec1e v
noxmatlva espec1ﬁca para fins de criagdo ou alteragfio da ouv1dor1a geral, em conformldade '
com o art. 84-A, da Lei Orgamca »

A Le1 n’ 13 460/2017 que dispde sobre part101pag:ao protegao e defesa dos usuarlos dos -

_serv1g:os pubhcos da admmlstrag:ao publica, no que pertme sobre ouv1dor1as tem o segumte

) ’Art 13. 4s ouvzdorzas terdo como atrzbuzg:oes preczpuas sem pre]uzzo de outras
- estabeleczdas em regulamento especifico:

I - ‘promover a participagdo do usudrio- na admzmstragao publzca em
cooperagdo com outras entzdades de defesa do usudrio; : :

1I - acompanhar a prestagao dos servigos, Visando a garantzr a'sua efetzvzdade
_ .III propor aperfezgoamentos na prestagao dos servigos; '

IV - aulezar na. prevengao e correg:ao dos atos e procedzmentos zncompatzvezs
.com os prmczpzos estabeleczdos nesta Lei;

-V - propor a adogao de medzdas para a defesa dos dzreztos do usuarzo em
observdncia as determznagoes desta Lei;

VI receber analisar e encaminhar as. autorzdades competentes as:
'mamfestagoes acompanhando o tratamento e -a efetzva conelusdo das -
‘manifestagoes de ‘usudrio  perante 6rgdo ou entidade a que se vincula; e

VII - promover a ado¢do de mediagdo e ‘conciliagdo entre o usudrio e o orgao
ou a entidade puiblica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes

- Art 14. Com vistas a realzzagao de seus objetzvos as. ouvzdorlas deverao

 I-receber, analzsar e responder por meio de mecanismos proatzvos reatzvos
as manifestagdes encaminhadas por usudrios de servigos publzcos e
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confqrme MP 1° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutyra, de Chaves Publicas Brasileira - ICP- Brasil.



LRt o
Camara M unicipal de Nova Venecm
Estado do Espmto Santo

' '.II - elaborar anualmente relatorzo de gestao que devera consolzdar as‘
. informagoes - mencionadas no- inciso I, e; com base nelas apontar falhas e' e
g ;sugerzr melhorzas na prestag:ao de servzgos publzcos S : '

i zndzcar ‘a0 menos: _ . LT
“Iio numero de mamfestag:oes recebzdas no ano anterzor
g :I;II os motzvos das manzfestag:oes '
A ;III a analzse dos pontos recorrentes e .

Y- o as: provzdenczas adotadas pela admzmstracao -publzca nas solugoes o
h Eapresentadas a

Y Paragrafo umco 0 relatorzo de gestao sera

'g:ouvzdorza e -

I - dzspombzlzzado zntegralmente na znternet

Art. 16, A owvidoria encaminhard a deczsao admzmstratzva f nal ao usuarzo, S
- “observado o prazo de- trmta dias, prorrogavel de forma ]ustzf cada uma. unzca"‘ .
‘vez, por igual perzodo . T

S Paragrafo snico. Observado ) prazo prevzsto no caput a ouvzdorza podera R
. “solicitar znformag:oes e esclareczmentos diretamente a_agentes publicos do-
. .0rgdo ou entidade a que se vincula, e as solicitagbes devem ser respondzdas no:

. prazo de vinte dzas prorrogavel de forma ]ustzf cada uma unica vez, por zgual

: “:perzodo : L

. Art 17 Atos normatzvos especzf cos de cada Poder e esfera de Governo, L

-E ev1dente que se trata de um orgao que deve ser unparclal para garantlr a. part101pag:ao" ,
" efetiva do USuArio no acesso_ao -Servigo- pubhco receber reclamagoes e encammhar os} N
' dev1dos procedlmentos para os ﬁns dev1dos : : : :

'A propna Lei Complementar que ‘cria a ouv1dor1a geral no amblto do Mummplo (Le1“' ‘
- Complementar n° 19/22) ‘em. seu art. 2° 'estabelece -que-ao ouv1dor1a geral € um. orgao Lo
- autdnomo: . - - R SRR

- Art. 2° Fica criada a Ouvidoria Geral do Municipio na estrutira administrativa
' da Prefeitura Municipal de-Nova Venécia/ES, como 6rgdo aut6ronio de controle -
i da administragdo publica,. vinculado ao Poder Executivo Mumczpal -para defesa S
."dos - direitgs e ‘interesses dos. czdadaos quanto a atuagao do poder publzco’
. }munzczpal » : '

i ETelefax (27) 3x§?eﬂaza u@&ﬁ%é&é@n—m /MY GRS RN A0 Rl
i commdentlflcadror 3300350030893 g@dmﬂmm‘%ﬁ%ﬁ %{géﬁ%gﬂg’ﬂf@}%{f{ﬁ@ﬁ?eouv’d"”a

conforme MP n° 2 200- 2/2001 que, |nst|tU| a Infra: estrutura de Chaves Publlcas Brasnelra ICP Brasn
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.'.Paragrafo umco. A Ouwdor/a Geral do Mun/c1p/o é um orgao de o
. interlocucdo entre o. Poder Executivo Municipal e a sociedade; constituindo-"
.'se um. canal ‘aberto para .0 recebimento ' de solicitagbes, - pedidos de ' -
" informagdes, reclamagoes, sugestoes e qua/squer outros encaminhamentos - .
-, .da sociedade, . desde que relaC/onados a Prefeltura MunICIpaI de Nova .~
f-Venec:a/ES : . o

A durag:ao do mandato do ouv1dor geral ¢ de 2 anos conforme 0 art 16 da Le1 da Lel.él' "
Complementar 19/22

- Art. 16 A ouvidoria serd exercida pelo Ouvidor Geral, que serd nomeado pelo .
B prefezto para um’' mandato de dois anos, escolhido dentre ‘aqueles maiores de . -
. vinte e um:anos- e possuir . nivel de escolaridade superzor em qualquer-drea de -
_conhecimento, . sem " antecedentes criminais, . que ndo integre o quadro.:j '
B permanente da. administragédo publzca municipal,. ndo"podendo, ainda, ser., AT
- con]uge ascendente ou descendente em qualquer grau do prefezto do vzce- R

: :munzczpal

'3Paragrafo iinico.. E assegurado ao’ Ouvzdor Geral as prerrogatzvas de EEP
" autonomia e mdependencza Jfuncional, bem como recona’ugao ao cargo por uma
_ iumca vez, por zgual perzodo ¥ : -

As h1poteses de perda da fun<;a0 do cargo de corregedor e normas correlatas estao no art 21 :
e 22 da Le1 Complementar n 19/22 _— :

B Art 21 A pera’a da fung:ao de ouvzdor ocorrera somente nos casos de
- ;Ie renunaa' N
R :II condenagao ]udzczal transztada em ]ulgado

: EIII pena de demzssao decorrem‘e de processo admzmstrattvo dzsczplmar :A_ T
. ,;Paragrafo iinico. Para os f ins do a’zsposto no riciso III cabe ao prefezto,:- o
" _instaurar processo administrativo disciplinar, que serd conduzzdo por- comzssao o
e fespeczal constztuzda ‘por servzdores publzcos municiais- estdveis, sendo R
Lo _observadas ds dzsposzgoes prevzstas na Lein®2.021, de 20 de. dezembro de 1 994 s '
, '(Estatuto dos Servzdores Publicos de Nova Venécia/ES).. :

- Art. 22 Asseguraa’a as prerrogatlvas de autornomia e zndependencza funczonal o

ouvidor estd Sujeito s mesmas normag sobre dzreztos e deveres aplzcavezs aos ..
" }servzdores mumczpazs no que couber ‘? o ' S S

écinES. B 1 o
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: conforme MP n° 2 200 2/2001 que |nst|tU| a‘Infra- estrutura de Chaves Pub||cas Bra5|le|ra ICP Brasil..
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o De acordo com os arts 21 '€ 22 da Lel Complementar n° 19/22 quando se trata de perda de L
- ﬁman ou cargo, refere-se a uma forma penalidade admlmstratlva em que o admlmstrador ‘
no exerc101o do direito adrmmstratlvo sancionador, garante ao acusado todos 0s meios parav:. ‘

o exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°% LV da CF de 88) nao se tratando de -
ato dlscr101onar10 mas s1m de ato motlvado :

A dlscrrc1onar1edade do admlmstrador para a: nomeag:ao e exonerac;ao de cargosf

: com1s51onados esta prev1sta no art 37 II da CF de 88 Contudo esse exerc1c1o d150r1c1onar10

dlscr1c1onar10

A perda de um cargo ou ﬁman somente podera OCOITEr No. exercicio do poder h1erarqu1co e

' disciplinar, conjugados, em. quié a autotidade competente pelas normas, .deverd observar.o. ..

direito fundamental do contradltono e 'ampla defesa ao acusado, e assim, quando edltar 0 ato o
de perda de funan ou cargo motlvar a decrsao sob pena de nuhdade ' :

A aphcagao de uma perda de ﬁman de cargo a mera d1scr1c1onanedade da autondade fere L

frontalmenté o principio do. contraditério e:da ampla defesa, padecendo de.vicio insanavel .

de inconstitucionalidade material, considerando « que ha margem de discricionariedade para
-0 Chefe do Poder Executivo determma a perda de ﬁman de’ cargo de ouv1dor conforme o

proposto no texto do prOJeto B

0 parecer Jurldlco anexado 20s. autos do. presente processo leglslatlvo oplna pela .
: 1nconst1tuc1ona11dade e 11ega11dade quanto ao aspecto. material; apontando que norma, em

caso ‘de aprovagio- do' prOJeto restara maculada de v1c1o 1nsanavel de 1lega11dade e,;
1nconst1tu01ona11dade ' o S ‘ L

. Dlante de todo 0 exposto em observanc1a a leglslagao const1tuc1onal ena Le1 Orgamca bem':'
. como no-Parecer Juridico n° 108/2025, derntro do controle prévio de-constitucionalidade. €.

. ilegalidade, mamfesto-me pela rejelgao do PrOJeto de Lei Complementar n° 1/2025 por
.padecer de vicio material insanivel. : : : : '

~Eo PARECER pela REJEICA do PrOJeto de Le1 Complementar n 1/2025 por:"'i-
: .1nconst1tu01ona11dade e 11ega11dade . .

i : S
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k Camara Mun101pal de Nova Vene01a Estado do Espmto Santo em 1° de outubro de 2025
'71° de Emanc1pagao Pohtlca 18% Leglslatura ' : : :

Relator - Pre51d i e da. CLJRF
(Vereador pelo PP : L

st-pAT
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2025

PROJETO: | 4mbito do Municipio de Nova Venécia/ES, dispde sobre a

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2025: que
acrescenta o inciso IV ao artigo 21 da Lei Complementar n°
19, de 26 de julho de 2022, que cria a ouvidoria geral no

atuagdo dos responsaveis por ag¢les de ouvidoria e ‘a
participagdo, protegdio e defesa dos direitos do usudrio de
servigos publicos.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sergio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

A Comissio Permanente de Legislagfo, Justiga e Redagfio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer do Relator da matéria, Vereador Luciano Marcio Nunes (PSD), as
folhas 24 a 30, por maioria de seus membros.

Aprovado o parecer da relatora na Reunifio Ordinéria de 8 de outubro de 2025, o que, de
acordo com\plart. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comissdo

Permanente\®

Avenida V

23 Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas. Brasileira - ICP-Brasil.
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E o PARECER DA CQMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
(CLJRF) pela REJEICAO do PROJETO DE LEI COMPLEMETAR N° 1/2025, por
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de outubro de 2025;
71° de Emancipagéio Politica; 18? Legislatura. -

LUCIANO MAR(IO NUNES
Presidente da CLURF — RELATOR
Vereador pelo PP '

% OLIOSI

Vice-Presidente da CLIRF
Vereador pelo PODE

. Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Ven cia-E 82 - p.2\2
se]C 1 SR8 Qg/ yiepgicidade
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






