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PARECER JURIDICO N° 108/2025

Referéncia: Projeto Lei Complementar n. 01/2025
Interessado: Comisséo de Justica e Redagfo Final

EMENTA: ACRESCENTA O INCISO IV AO ART. 21
DA LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 26 DE JULHO
DE 2022, QUE CRIA A OUVIDORIA GERAL NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNIC{PIO
DE NOVA VENECIA-ES, DISPOE SOBRE A
ATUACAO DOS RESPONSAVEIS POR ACOES DE
OUVIDORIA E A PARTICIPACAO, PROTECAO E
DEFESA DOS DIREITOS DO USUARIO DE

SERVICOS PUBLICOS. ANALISE.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL E
ANTIJURIDICIDADE.

RELATORIO

Sérgio Lubiana que “4CRESCENTA O INCISO 1V AO ART. 2
19, DE 26 DE JULHO DE 2022, QUE CRIA A OUVIDORIA G
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Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa parecerista em 12 de agosto de 2025.

E o relatorio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagfo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagio, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-admi_nistrativé nio vinculando a decisiio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUIL CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Complementar, objetiva acrescentar o inciso IV ao art.
21 da Lei Complementar n°® 19/2022, para possibilitar que Ouvidor-Geral possa ser exonerado

de forma discricionaria pelo Prefeito Municipal (fs.03).

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 05:
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e assessoramento, sendo de livre nomeacdo e exoneragdo pelo Chefe do
Poder Executivo. Ao limitar a exonerag¢do do Ouvidor-Geral a hipoteses
especificas, a legislagdo municipal impds uma restrigdo indevida ao
poder discricionario do Prefeito e, por conseguinte, ao principio da
vontade popular.

Dessa forma, a presente proposta visa restaurar a coeréncia da
legislagio municipal com a Constituigdo Federal, assegurando ao
Prefeito a plena autoridade para exonerar o Ouvidor-Geral sempre que
entender necessario, sem comprometer a eficiéncia e o funcionamento
adequado da administragdo publica.
(-)
Pois bem. A Constitui¢io Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagéo politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizacdo do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, nfio havendo subordinagio
entre eles; ¢) auto-organizacfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os Municipios €
o Distrito Federal a elaboragiio de Lei Organica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagio); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; €) autoadministrago, cada ente possui competéncia de exeggg‘% su%s éng;tgi}idadgs

legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames consty

L Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatlv
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos d ta. Const}fulgao
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Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagéo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢8o para compor 0 seu governo e prover a sua
Administragio. “E a administragio propria daquilo que lhe € proprio (MEIRELLES, 2007,
p91) ™.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito ptiblico subjetivo de organizar e prover sua administracéo

(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagio propria, |
autogoverno e autoadministraggo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constituigfo). Pela Lei Orgéanica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmén%& S erg;t;gg’

3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007., v
3 Ibid., 2003.p.91.
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Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingfo e repartigfo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente, a Unifo a possui tdo somente com 0S Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagfo aos Estados Membros, a Constitui¢io Federal ndo enumera e nem indica os poderes

que estes possuem, o0s  poderes destes sio chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal néo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia Jegislativa para legislar sobre assuntos de

interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, incisoHE:

7 1bid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assu tos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no ambito do interesse local do
Municipio em disciplinar sobre as atribui¢des e competéncias da Ouvidoria Geral e os

servidores que a integram.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma do 61, §1°, 11, alineas "a” e "c¢” da

CF/1988.

Como a proposi¢do foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo, conforme se verifica as
fls.01/04, verifica-se a implementagfio do requisito constante no art. 44, §1°, II, alineas "b” e

"c¢” da LOM.

Em relacgo a tipicidade legislativa, projeto de lei complementar € o mais adequado a temética,
pois nfio almeja emendar a Lei Orgénica Municipal, mas se amolda & hipétese prevista no art.

73 da LOM que ¢ reservada a lei complementar.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

da CMNV c/c art. 54 da LOM, as lels complementares eraogapro a
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absoluta dos membros da Camara Municipal e receberfio numeragdo sequencial

distinta da atribuida as leis ordinarias;

¢) Processo de votagdio a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° e
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbélico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do

RI.

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢éo em apreco.

2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido da norma com as regras €

principios previstos na Constituigio Federal ou na Constitui¢éo Estadual.

Nesta senda, dever4 ser analisado se o contetido da proposigdo legislativa esta em consonancia com

as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material

pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o) cor{téﬁd@} sobggﬁ

da Constituigéo”.

? NAPOLI, Edem. Direito constitucional na medida certa para con
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A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢&o com o ordenamento juridico como um
todo, ja a legalidade orgénica € a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgénica

Municipal.

Pois bem. A Lei Complementar n° 19/2022, que cria a Ouvidoria Geral, no 4mbito do Poder
Executivo do Municipio de Nova Venécia, e que dispde sobre a atuagéo dos responsaveis por
acdes de ouvidoria e a participago, prote¢do e defesa dos direitos do usudrio de servigos

publicos, dispde expressamente que:

a) O mandato do Ouvidor-Geral é de 2 (dois) anos (art. 16);

b) A perda da fungfio somente pode ocorrer nos casos de rentincia, condenagdo judicial
transitada em julgado ou demissdo em processo administrativo disciplinar (art. 21,
incisos I, II e I1I);

¢) O Ouvidor possui autonomia e independéncia funcional, sendo sujeito as mesmas
normas sobre direitos e deveres aplicaveis aos servidores municipais, no que couber.

(art. 22).
Conforme relatado anteriormente, a proposicio legislativa em anélise, busca introduzir hipétese

de exoneragio ad nutum (& critério da autoridade nomeante/competente) em um cargo de

mandato fixo e garantias de independ@ncia, criando conflitos normativos.

O art. 37, inciso II da CF/1988 permite a criagéo de cargos em comissdo, declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracfio, sendo que as atribuig3es a estes cargos sdo de administrac8o,

chefia e assessoramento, na forma do art. 37, inciso IV da CF/1988.

A Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia no art. 84-A dispde:

Art. 84-A.156 O Poder Executivo e o Poder Legi:
sua Ouvidoria Geral, 6rgdo auxiliar, indepgnci
por examinar e encaminhar dentincias, re: 1
pedidos de informagdo referentes a proced
e entidades de cada poder, e com autonomia
tem por objetivo apurar as reclamagde; T
puablicos da administragio piiblica munig
entidades privadas de qualquer natureza
na prestagdo de servigos a populagdo, con
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da Constituicio Federal. (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica

n° 35/2018)

§ 1° O Ouvidor Geral, nomeado pelo prefeito e pelo pre51dente da Céimara,
para um mandato de dois anos, escolhido dentre aqueles maijores de vinte e
um anos, sem antecedentes criminais, que nfo integre o quadro permanente da
Administragdo Publica Municipal, ndo podendo, ainda, ser cOnjuge,
ascendente ou descendente em qualquer grau do prefeito, do vice-prefeito, do
presidente da cdmara, de vereador e nem de secretdrio municipal. (Dispositivo
acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n® 35/2018)

§ 2° E assegurado ao Ouvidor Geral as prerrogativas de autonomia e
independéncia funcional, bem com recondugéo ao cargo por uma unica vez,
por igual periodo. (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n°

35/2018)

§ 3° Cabe a lei complementar estruturar a Ouvidoria Geral de cada poder, bem
como as hipéteses de perda da fungdo antes do término do mandato e demais
questdes pertinentes. (NR) (Dispositivo acrescido pela Emenda a Lei
Orgénica n° 35/2018)

A Lei Complementar n® 19/2022, conferiu pela natureza das atribui¢des do Ouvidor-Geral,
autonomia e independéncia funcional para o exercicio de suas atribuigdes, que ndo se coaduna

com o regime da exoneracéo ad nutum.

As atribuigdes do Ouvidor-Geral, conforme rol especificado no art. 18 da LC n°19/2002, por

vezes podem entrar em conflito com a alta gestéo, sendo vejamos:

Art. 18 Ao Ouvidor Geral compete:

I - receber e apurar as reclamagdes e dentincias, quanto
Pablico Municipal, ou agir de oficio, recomendand
administrativa as providéncias cabiveis, nos casos d"" n;orosrdad
méa administragfo, abuso de poder, omisséo, negli a6
principios constitucionais, daLei Organi
Venécia/ES e de demais Leis; Y

11 - orientar e esclarecer a populagéo sobr
P00

solidaria;
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IV - difundir amplamente os direitos individuais e de cidadania, bem como as
finalidades da ouvidoria e os meios de se recorrer a este 0rgdo.

Desta maneira, considerando que o cargo de Ouvidor-Geral tem mandato fixo de 02 (dois) anos,
que é assegurada a independéncia funcional para o exercicio de suas fungdes e que ha previsdo
de hipéteses de perda do cargo, na forma do art. 21 da LC n° 19/2022, entende-se que a
proposi¢do ndo atende aos critérios de juridicidade, pois de um lado, preserva-se no
ordenamento o mandato fixo e a autonomia do Ouvidor-Geral; de outro, permite-se a
exoneragio a qualquer momento pelo Préfeito. Essa incongruéncia configura desalinhamento

com do ordenamento juridico.

Ademais, a proposigio contraria a Lei Federal n° 13.460/2017, dispde sobre participagdo,
protegdio e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos da administragdo »pﬁblica, pois
o PLC n° 01/2025 nio reforca a imparcialidade e autonomia das ouvidorias, pelo contrario, bem

como fere os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia, arrolados no art. 37 da

CF/1988.

Caso a proposicdo seja aprovada, perde a razdo de ser a fixagdo de mandato fixo para o Ouvidor-

Geral, pois a qualquer momento poderia ser exonerado & critério do Chefe do Poder Executivo.

| Nesta medida, salvo melhor juizo, a proposi¢do padece de vicios de constitucionalidade

material e de antijuridicidade.
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2.2 - TECNICA LEGISLATIVA
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Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA  pela
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E ANTIJURIDICIDADE, do Projeto de Lei
Complementar n° 01/2025.

3 - CONCLUSAO: | ‘ /

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 24 de setembro de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Pro¢uradora Juridica
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