Camara Mumczpal de Nova Venecza :
Estado do Espirito Santo |

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA N° 1/2025

I- RELATORIO:

Trata-se da Proposta de Emenda & Lei Organica n° 1/2025, que insere dispositivos que
especiﬁca aLei Orgénica do Municipio de Nova Venécia/ES de iniciativa de vereadores.

A proposi¢fo foi apresentada ao Plenério o Expedlente da Sessdo Ordinaria de 13 de maio
de 2025. Em seguida, foi encaminhada s comissdes permanentes de Legislagdo; Justica €
Redagéo Final e de Flnan(;as e Org:amento conforme disposto no art. 39, )Q(V “17, do
- Regimento Interno (fl. 10) : S

As fls. 15/20 consta o Parecer Juridico n® 53/2025 que opma pela constltucwnahdade e
legahdade da matéria, com sugestdo de melhorias no texto. :

As fls. 28/29 consta o parecer da Comissdo Permanente de Legislagéo, Justlg:a e Redagdo
Final pela aprovagio da Proposta de Emenda & Lei Organica n°® 1/2025. :

Re_ceblda a mat‘ena pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento,. réserv_ei para
relatar com base na competéncia prevista no art. 70 da norma regimental (fl. 30).

" Na condi¢éo de relator sol101te1 parecer Jurld1co afl 32 bem como 1nforma<;oes a0 Chefe
do Poder Executivo, por meio do Requerimento n°® 77/2025 (fl. 35).

Afl. 34 consta a mamfestac;ao da Procuradoria Gera.l desta Casa de Leis.
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E o que basta relatar, passo & emissdo do parecer.

II- FUNDAMENTACAO:

A proposigio busca promover alteragdes no art. 110 da Lei Orgénica do Municipio de Nova
Venécia a fim de prever -2 possibilidade de apresentagdo de emendas parlamentares ao
or¢amento municipal, mais conhecidas como as emendas impositivas.

Segundo o §6° e 0. §7° do art. 110 da proposta as emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria obedecerdio ao limite de 2% enquanto as emendas de bancada obedecerdo ao
limite de 1% da receita corrente liquida do projeto de lei orgamentéria anual, sendo que
metade dos refendps percentuais deverdio ser destinadas as ages e servigos publicos de
saude.

Observa-se que a proposta se inspira no modelo das emendas parlamentares impositivas
previstas em ambito federal, conforme se observa do art. 166, §9°, da Constitui¢cdo Federal,
e busca garantir que parte das emendas apresentadas pelos membros do Poder Legislativo
Municipal ao orgamento anual tenham execuggo obrigatéria por parte do Poder Executivo.

A Constitui¢io Federal nfio veda a adogdo, em dmbito municipal, de emendas impositivas.
A autonomia municipal prevista no art. 18 da CF/88, aliada & competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1 da CF/88) permite a instituicéo de
mecanismos proprlos de execug8o orgamentdria, respeitados os principios da administragéo
publica e o regime constltucmnal das finangas publicas.

No tocante ao mérito da proposta, destaco a informagéo prestada pelo Secretario Municipal
de Finangas nos autos deste processo legislativo (fls. 42/43):

“Apesar da crescente adogdo das emendas impositivas munzczpazs e da aparente
democratizagdo do or¢amento que elas proporcionavam, a reserva de 3% da
Receita Corrente Liquida (RCL) pode trazer alguns pontos negativos e desafios
para a gestdo municipal, especialmente em um municipio como Nova Venécia,
ES, que tem suas particularidades.

Com a implementagdo das emendas impositivas no or¢amento anual, tende a
tornar uma parcela significativa da RCL de execugdo obrigatdria por indicagdo
dos vereadores, o Poder Executivo perde parte de sua capacidade de planejar e
executar politicas publicas de forma estratégica e abrangente. Isso pode
dificultar a implementa¢do de grandes projetos ou a resposta rdpida a
emergéncias.
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'Em cendrios de queda de arrecadagdo ou imprevistos, o orgamento impositivo
limita a capacidade do Executivo de contingenciar despesas para equilibrar as
contas publicas. Embora.a lei preveja a capacidade de contingenciamento
proporcional ao das despesas discriciondrias do Executzvo isso ainda
representa um entrave. .

Ao destznar recursos para Dpequenas obras ou agdes pontuazs em suas bases
' eleitorais pode resultar em uma pulverizag¢do de recursos, sem que haja um
impacto significativo em projetos maiores e de maior abrangéncia para o
municipio como um todo. Podendo causar danos ao. plano de governo do
Executzvo 0 que pode gerar descoordenagao e znef iciéncia na gestao

)

Em resumo, enquanto as emendas impositivas buscam fortalecer. o papel do
Legislativo na alocagdo de recursos e aproximar o or¢amento das necessidades
locais, a reserva de um percentual fixo como 3% da RCL pode, se ndo for bem
regulamentada e acompanhada, gerar um engessamento, fragmentagdo de
recursos, politizagdo excessiva e dificuldades na execu¢do para o Poder
Executivo Municipal. E crucial que a regulamentagdo leve em conta esses
pontos e busque mztzgar esses riscos com critérios claros e mecanismos de
controle. ” - :

Com efeito, entendo que a proposta dépende de mais estudos técnicos e experiéncias de

outros municipios quanto a execugdo. Entendo temerario o manejo orgamentario sem o

conhecimento prévio dos impactos financeiros e prejuizos que a reserva de 3% podera causar

ao planejamento executivo para. o atendimento de politicas ;pablicas' universais e

permanentes, especialmente nas areas de satde, educagio, 1nfraestrutura e a551stenc1a social.

A legislagdo, quanto as atribui¢Ges tipicas dos vereadores, versa sobre o ato _de legislar e
fiscalizar, e ndo sobre gerenciar/redirecionar/definir onde serfio executadas obras, ou seja,
atos de gestdo.

Sabe-se que as emendas impositivas sdo de interesse exclusivo dos parlamentares, que por
sua vez, poderdo usar os recursos em seus redutos eleitorais. Este fato pode comprometer o
préprio ato nato do vereador que & fiscalizar o recurso publico. Além do mais, pode culminar
no enfraquecimento da adog;ao de critérios técnicos de alocagdo de recursos, ampliando
riscos de decises motlvadas por interesses localizados em detrimento do interesse ptiblico
mals amplo

POr' ﬁr‘n, é importanté registrar que, muito embora, em um primeiro momento, eu tenha
assinado a proposi¢do como coautor, apés uma anélise mais apurada da matéria e
considerando estudos técnicos complementares realizados, identifiquei aspectos que
merecem maior reflexdio e debate antes da aprovagfo definitiva da proposta.
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Por entender que a proposi¢io carece de amplo debate com a sociedade civil, inclusive, por
meio da realizagfio de audiéncia publica, consulta a 6rgdos técnicos especializados, analise .
de experiéncias similares em outros municipios ¢ avaliagdo de impactos orgamentérios de
longo prazo, solicitei a retirada de minha assinatura como coautor da Proposta de Emenda a
Lei Orgénica n° 1/2025, por meio do Requenmento n° 86/2025, protocolado sob o n°
33263/2025. _

III - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, manifesto-me pela rejei¢do da Proposta de Emenda a Lei Orgénica
n°® 1/2025, considerando. os.potenciais prejuizos ao equilibrio or¢amentdrio, & gestéo
estratégica das finangas piiblicas e a eficacia das politicas pablicas municipais.

E o PARECER DO RELATOR pela REJEICAO Proposta de Emenda & Lel Orgamca n°
1/2025.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 1° de agosto de 2025; 71°
de Emancipagdo Politica; 18* Leglslatura ,

JOAO JUNIOR VI IRA D@®S SANTO );

Relator — Presidente da CFO
Vereador pelo PRD
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'COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025

: . ' -:.PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025
PROJETO: | insere dispositivos que. especifica & Lei Orgamca do
5 : Mun1c1p10 de Nova Venécia/ES. : '

{ Vereadores Victor Cremasco Mendonga (DC), Deneval |
Rocha (PSD), Eduardo “Soares Cesana (PODE), . Fagner
Baiano (PODE), Felipe Barbosa dos_ Santos (PSB), Jodo |
Jnior Vieira dos Santos (PRD) Luciano Mércio Nunes (PP),

‘Marcelo Neumann -(DC),. Regina Tosta Machado (PV) e |
Saulo de Souza Ribeiro (PL). - . A

- INICIATIVA:

- RELATOR: | Vereador Jodo Jinior V1e_1ra dos Santos, pelo PRD -

A Comlssao Permanente de Fmang:as e Org:amento (CFO) mamfesta—se pela aprovag:ao do _
‘Parecer do Relator da matéria, Vereador Jodo Junior Vieira dos Santos (PRD), as folhas 47
a 50 por maiorja de seus membros. “

APROVADO o parecer do relator na Retinifio Ordlnarla de 6 de- agosto de 2025 0 que de o
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comlssao Permanente -_ - o . &)( Q&v

Eblefax (27) smmw—dgssmeosnem httpsr/anecmmm Gotpras és/gol!ebtlmda e
; com o identificador 330034003600390022063406 50065810512 00 hesRternatiditédhoegerica. docx
conforme: MP n° 2 200 2/2001, que |nst|tU| a Infra estrutura de Chaves Pub||cas Bra5|le|ra IcpP- Brasil. -



E 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Flnang:as e Orgamento (CFO) pela reJ elgao
da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025

Camara Mum01pa1 de Nova Vene01a Estado do Esp1r1to Santo em 6 de agosto de 2025 71° .
' de Emanmpagao Pohtlca 18a Leglslatura : ;

JOAO JUNIOR VIEII
- Presidente da CFO"
- Vereador pelo PRD

REGINA TOSTA MACHADO
~ Membro da CFO o
- Vcreadora_ pelo PV .
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