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, ﬁ COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
- REDACAOFH&AL o

‘"PARECER =

 Processo legislativo: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025. -

‘Iniciativa: Vereadores Victor Cremasco Mendonga (DC), Deneval Rocha (PSD),
. Eduardo Soares Cesana (PODE), Fagner Baiano (PODE), Felipe Barbosa dos Santos
. (PSB), Jodo Janior Vieira dos Santos (PRD), Luciano Mércio Nunes (PP), Marcelo
3 Neumann (DC), Reglna Tosta Machado (PV) e Saulo de Souza Ribeiro (PL)

Relator: V_ereador Lucl_ano Marcm Nun.es.(PP)._

. I-RELATORIO:

A Proposta de Emenda a Le1 Orgamca n° 1/2025 de 1mc1at1va de vereadores msere o
dlSpOSlthOS que espec1ﬁca a Le1 Orgamca do Mum01p10 de Nova Venec1a—ES ’

A proposta supra01tada foi apresentada ao Plenano no Expedlente da Sessao Ordmana de 13-
‘de maio de2025. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Legislago, Justlga e

Redag:ao Final para parecer, com base na competéncia prevista no art. 79 do- Regimento . . - '

: Intemo reservel -amatéria para relaté-la, nos termos do art. 70 da norma regimental.

Encontra—se .acostado. aos autos do .presente- processo leglslatlvo o Parecer Jurldlco n® .
53/2025, opinando pela constitucionalidad¢ e legalidade, desde que promovidas algumas
alteragSes para corrigir equivocos no texto. \\ B : L
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De po'sse do- prbc‘csso' législativo em’ a;nélise; dabcrme assim exarar o p:areéer 1o ‘p‘ra"zo' y
previsto nos artigos 70 € 71 do Regimento Interno, pelas competéncias da comisséo previstas
‘no art. 79 da referida norma, 6 qual passo a manifestar pelos seguintes fundamentos abaixo. -

II DOS PRESSUPOSTOS CONSTICIONAIS E LEGAIS

‘ O Municipio foi er1g1do a condlg;ao de ente federado auténomo, de acordo com o ait. 18 do: -
texto constitucional de 88, com capacidade de se auto organizar, ou seja, possui governo -

proprio, editar suas proprlas le1s de acordo com as competenc1as dlstrlbuldas pelo leglslador_i. '

constltumte

Consoante o art 29 da CF de 88 0 Mum01p10 devera 'ser regldo por Le1 Orgénica, Votada ’ "
em d01s turnos, com intersticio minimo de 10 dias, e com aprova(;ao em ambos 0s turnos de .
dois tergos dos membros da Camara Mumc1pa1

Assim sendo 0 Mun1c1p10 se organizou através da edicfio de sua’ Le1 Orgamca medlante I\
requisitos previstos no texto. constitucional (art.. 29 da CF de 88),¢ observado 0 a.rt 11 E
paragrafo tmico, do Ato das Dlsp051goes Constitucionais Trans1tor1as ‘

Com a -orgamzagao dos poderes pubhcos- do Mummplq, em obedlenCia ‘a0 -principio -
extensivel dos textos da Constituicio Federal ¢ da Constitui¢io Estadual, e observadoo
quérum - previsto no art. 29 da CF'de 88, a Lei Organica do Municipio, em seu art, 42,
estabelece as espécies normativas na seara do processo legislativo municipal. '

Especificamente em seu art. 43, a Lei Orgénica estabelece requisitos formais de apresentagﬁd ;
de proposta de emenda a Lei Orgénica, e, ‘conforme o inciso I do art. 43, ex1ge o quantitativo
de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara Mum01pal (atualmente cmco dos treze
Vereadores no mlmmo)

' A351m sendo, f01 observado o requlslto prev1sto no art. 43, I da Le1 Orgamca do Mumcnplo h
com o quantitativo de assinaturas de autorias necessario para fins de trarmtag:ao e dehberagao :
nos orgaos competentes deste Poder Leglslatlvo ; ' ‘

Tratando -se do paralehsmo das formas na seara do processo leglslatlvo a alteragao de uma

norma deve ocorrer pelos:mesmos procedlmentos por uma outra de mesma espécie

legislativa, observando-se assim a necessidade de quérum necessario ex1g1do (no caso 2/3 :
dos membros da Cémara Mumc1pa1 e aprovagao em dois turnos)

Diante da competéncia prlvatlva da Mesa Dlretora em promulgar as emendas a Lel Orgamca >
do Municipio, ndo depende de sang:ao ou veto do Chefg do Poder _Executlvo ‘bastando-Ose -
apenas a observanma dos requlsltos formals e materiais. Lo
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Quanto 2 ¢onstitucionalidade ou legalidade material, adotando-se 0 que preceitua o art. 24, .

II, da Constitui¢iio Federal, no &mbito da legislagiio concorrente entre a Unifio e o Estado,
cabe 4 Unido editar normas gerais e aos estados suplementar essas normas gerais, ou mesmo
leglslar plenamente enquanto néo for edltada normas gerals pela unido. :

Encontramos no texto'constltucwnal a'inser¢do de eme‘ndas 1m_pos1t1_vas de competéncia dos
membros do Congresso Nacional (art. 166, §§ 9° a 20, ¢ 166-A, da CF de 88). Podemos
wverificar também no texto da constitui¢io estadual a previsio de emendas 1mp051t1vas de
competéncia dos Deputados Estaduais. i

Mesmo dlante da competen01a concorfente entre a Umao € 0s, Estados ndo ha 1mped1mento ‘
de o Mumc1p1o legislar sobre emendas impositivas diante da realidade e do interesse local
especifico, sobretudo, por nio haver nenhuma Vedag:ao nos textos da Constituigdo Federal e’
da Constltulqao Estadual ) : - : :

Nao havendo nenhum oblce na leg1slag:ao supenor 0 Mumc1p10 atraves de alteragao na 1e1 E
orgénica, também pode legislar sobre o assunto, con51derando as competéncias indicativas -
de interesse local € suplementar a leglslagao federal e estadual no que couber (art 30 ‘incisos
IeIIdaCFde88) - .

Com a aprovag:ao da Emenda Const1tuc1onal 86/2015 e também da Emenda Constltucwnal .
109/2019, atraves de inser¢éo de textos na Constltulgao Federal, 0s membros do Congresso
Nacional passaram a adotar ‘as emendas impositivas, o qie vem sendo observado e
reproduzido de forma 51metnca nas const1tu1c;oes estaduais e tambem em lels orgénicas de“-
Municipios. '

As emendas impositivas determinam que o Poder Executivo seja obrigado a executar éssas
proposigdes de competenc1a exclus1va dos parlamentares observado 0 hmlte individual .€ -
11m1te de bancada. ' :

Ao Mum01p10 compete aos Vereadores promover a msergao da poss1b111dade de emendas, .
impositivas ao texto da.Lei Orgnica, para que assim sejam nnplementadas as propostas de
forma obngatorla pelo Chefe do Poder Executivo, exceto nos casos de ordern tecmca" ,
previstos no texto da pr0p051g:ao ' : ‘ o

Importante reproduzir assi,mvbv texto da justiﬁcatiVa dos autores, conforme segﬁue:»l'

Apfe&entamos I' para deliberagﬁdo do bolegiadb deste Poder "L:egislativdaf

proposta de emenda a Lei Orgamca que insere dzsposmvos que especzf ca’
a norma que rege o Munzczpzo ' :

A iniciativa tein fundamento 1o texto do art 43 I_ com a observagao de
. Iniciativa de um tergo, no minimo, dos membros deste Poder Legislativo, -
~ estando assim em conformidade com o ordenameyto constztuczonal (art 29.
da CF de 88) e o art. 43 da proprta Lez Organzca '
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As emendas individuais lmposztzvas permztem que 0s vereadores destinem .
recursos or¢amentdrios para atender necessidades especificas de. cada
regido ou bairro do Municipio, considerando. 0 plane]amento de politicas -
publzcas fi nalzstzcas paraa soczedade veneczana L

No dmbito mumczpal pertmenres as normas. orgamentarzas as emendas

impositivas permitem que 0s vereadores destinem recursos org:amentarzos :

para projetos especificos, garantindo. que sejam executados.pelo Poder
- Executivo, de acordo com o interesse publzco local

Tais emendas visam descentralizar a alocagao de recursos e aumentar a
partzczpagao do Legislativo na defini¢do das politicas publicas, permitindo
que. os parlamentares, com conhecimento das necessidades locais,
direcionem recursos para dreas prioritdrias como saude, educagdo,
- infraestrutura; dentre outros programas prevzstos nas leis de natureza
orgamentarzas :

- Sendo assim contamos com o pronto acolhzmento da presente proposta de
emenda a Lei Orgdnica. :

A emenda nnposmva é uma forma de atuagfo do leglslador de modo a garantlr maior
eficiéncia nas politicas puiblicas, considerando o regime democrético e a representatividade
popular no legislativo, em que o legislador com um contato mais préximo das comunidades
e populag:ao em geral, possa identificar demandas que séo 1nd1spensavels de atend1mento

III VOTO DO RELATOR

Estéo sendo observados oS requ151tos formaise materlals de constltucwnahdade e legalidade
da proposig¢do, com o quantitativo minimo de assinaturas (1/3 dos Vereadores), bem como a
votagdio em dois turnos conforme exigido (art. 29 da CF de 88 e art. 42 da Lei Orgénica).

A matéria, ainda que alterando a Lei Orgénica, ¢ afeta ao interesse local, adotando-se o
principio da predominéncia dos interesses e a suplementaggo de legislacéo federal e estadual,
no que couber, consoante o art. 30, incisos I e I, da Carta Constitucional de 88, atribuidas
ao Municipio pelo legislador constituinte, estando.dentro do feixe de repartigio de
competéncias dos entes federados, nos limites circunscritos pelo ente soberano. :

A competéncia para iniciativa é valida, com fundamento no art. 42 da Lei Orgamca do
Municipio, podendo ser deflagrado o processo leglslatlvo por vereadores, em no minimo,
um terco da totalidade dos Vereadores.

O parecer juridico acostado aos autos da presente proposi¢éo (processo legis{ativo de
emenda a Lei Orgamca) opina por corregdes no texto, de forma oportuna e cabivel
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Sendo assim, mamfesto-me pela aprovagso da Proposta de Emenda a Le1 Orgamca n° L

1/2025 com restrlgoes de que seJa apresenta emenda

E o PARECER pela APROVACAO da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° o

'1/2025 com restrlgoes —

’ Camara Mun101pa1 de Nova Vene01a Estado do Esplrlto Santo em 29 de malo de 2025 71° : -

 de Emanmpac;ao Pohtlca 18a Legislatura. - "

‘ -LUCIAN 0 MA \
Relator — Pre31dente da CLJRF
Vereador pelo PP

mlp@émebrm}t&ﬁnudade

} conforme MP n° 2 200 2/2001 que institui a Infra- estrutura de Chaves Pubhcas Brasnelra ICP-Brasil.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E : [
S REDACAO FINAL (CLJRF ) : :

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025. .

.~ | PROPOSTA DEEMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2025: |
. PROJETO: | insere dispositivos que espec1ﬁca aLei Orgamca do Mumc1p10 .
o de Nova Vene01a-ES - :

Vereadores Vic_tor Crer’nasc’:o’ Mendonga (DC), Deneval Rocha | .
(PSD), Eduardo -Soares. -Cesana (PODE), Fagner. Baiano | .
(PODE), Felipe Barbosa dos Santes (PSB), Jodo Junior Vieira |
dos 'Santos (PRD) Luciano Mircio Nunes (PP), Marcelo |- -
Neumann (DC) Regma Tosta Machado (PV) e Saulo de Souza Lz

- R1be1ro (PL)

INICIATIVA:

: RELATOR ;V'e'reador Lucié.no MércidjNunqs, peloPP. .. .

A Cbmiséab Peﬁhaﬁente .de: Legislag:ao J ﬁsﬁga e Redagaé Final (CLJRF ) 'méilife.sfa-:se péia :

22 a 26 por unammldade de seus membros

’APROVADO o parecer do relator na Reunlao Ordinéria de 4 de Junho de 2025 0 que de‘j' 2
acordo com o art 73 caput do Reglmento Interno prevalece como. 0. PARECER desta'
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslagao Justlga e Redag:ao Fmal
(CLJRF) pela aprovag:ao da PROPOSTA DE EMENDA A LEL ORGANICA N° 1/2025
com restrlgoes S S : R

_Camara Mun101pal de Nova Venec1a Estado do Esplnto Santo em 4 de Junho de 2025 71° -
de Ernanmpag:ao P011t1ca 18 Leglslatura ‘ .

10 NUNES
- Relator .

| LUCIANO 3
‘ Pre51dente da CL

Vereador pelo PP

Lo Vlce-Pre51dente da CLJRF

o Vereador pelo PODE

'ZIIDEI\%?ALROCHA R
~ Membro'da CLIRF ‘ EEEEE
.. - Vereador pelo PSD. .
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