Camara Mumcapal de Nova Venecua
Estado do Espmto Santo

PARECER JURIDICO N° 532025

~ Protocolo CMNV-ES n.° 32.906/2025
Referéncia: Proposta de Emenda & Lei Orgamca n. 1/2025

PROPOSTA DE . EMENDA A LEL
ORGANICA N° 1/2025. INSERCAO DE
DISPOSITIVOS - : QUE
REGULAMENTAM - EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS.
ART. 43, I, DA LEI ORGANICA
" MUNICIPAL. OBSERVANCIA AO ART.
29 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUTONOMIA  MUNICIPAL.
COMPATIBILIDADE COM O MODELO
FEDERAL (EC 86/2015) E ESTADUAL. .
POSSIBILIDADE JURIDICA.
CONSTITUCIONALIDADE E -
LEGALIDADE DA PROPOSTA.
SUGESTOES DE APRIMORAMENTO
REDACIONAL.

I1- CONSULTA:

) - Trata-se de proposta de Emenda 4 Lei:
o apresentada por vereadores da Camara Municipal de:Noy

-inserir os §§ 5° a 15 ao art. 110 da Lei Orgénica MquOlpal‘
 execugdo. obrigatéria das emendas parlamentares a0’ orgame to Amu '01pa1
- impositivas).
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

percentuais devera ser destinada a agdes e servigos piiblicos de saide. Regula também
os procedimentos para execugdo or¢amentdria, hipdteses de impedimentos técnicos e
prazos para remanejamento de dotagOes.

A justificativa apresentada destaca que a medida visa "descentralizar
“a alocacdo de recursos e aumentar a participagdo do Legislativo na defini¢do das
‘politicas publicas, permitindo que os parlamentares, com conhecimento das

" necessidades locais, direcionem recursos para areas prioritarias",

E o relatério. Passo a analise.

II - RESPOSTA:

1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

" A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 29, estabelece que 0
Municipio reger-se-4 por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos na.
Constituigio Federal e na Constitui¢do do respectivo Estado, assegurando ao
Municipio autonomia para dispor sobre sua organizagéo politico- admlnlstratwa

No ambito municipal, a Lei Orgénica de Nova Venema—ES em seu
art. 43, inciso I, dispde que a Lei Organica podera ser emendada medlante proposta de
no minimo, um tergo dos membros da CAmara Municipal.

Art. 43. Esta Lei Orginica podera ser émendada “tediante.
proposta de: ' '

pubhco municipal, matéria que se insere na autonomla M
Mumclplo conforme preconizam os arts. 18,29 ¢ 30 I _d
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2. Do Mérito da Proposta

'A proposta em andlise visa instituir o or¢amento impositivo no
Ambito municipal, seguindo modelo semelhante ao ‘adotado na esfera federal pela
Emenda Constitucional n° 86/2015, que alterou o art. 166 da Constituigdo Federal. - |

O orgamento impositivo representa: uma evolugdo do sistema
orcamentario brasileiro, tradicionalmente autorizatiy;o,' para um modélo que confere
maior efetividade as dotagdes aprovadas pelo- Poder Legislativo, especialmente as
emendas parlamentares, estabelecendo sua execugéo como regra.

No ambito municipal, a adogdo desse modelo reforga a participagdo
do Legislativo no ciclo orgamentdrio, possibilitando maior controle social dos gastos.
publicos e ampliando o protagonismo dos vereadores na’ defini¢do das politicas
publicas locais, sem prejuizo da competéncia do Executivo pata a gestdo orcamentéria.- -

_ A reserva de percentual especifico da receita corrente liquida . para
emendas parlamentares (2% para emendas individuais e 1% para emendas de bancada) - -
mostra-se compativel com o equilibrio orcamentdrio, ndo comprometendo
significativamente a capacidade de planejamento e execugdo do Poder Executivo.. .

, Ademais, a exigéncia de que metade dos recursos seja «destinada a
acdes e servigos publicos de satide estd em consondncia cotriia garantia constitucional
do direito & satde (art. 196 da CF) € com as normas que|estabelecem percentuais
minimos de aplicagdo nesta area (art. 198, §2°, 111, da.CF e LC 141/2012).

3. Da Constitucionalidade Material -

o ' |
. ., By A ot

O Supremo Tribunal Federal ja teve opt 1idad, _

cigpalidade no-a

e A st "

emendas parlamentares individuais ndo viola a sep
preservada a gestdo orgamentaria pelo Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE
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CaAmara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

'ATUACAO DO PODER PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO ESTADO DE RONDONIA (LEL N°

- 2.507/11). TERMO AD QUEM. FINAL DO EXERCICIO
FINANCEIRO - SUBSEQUENTE. - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRAZO DE VIGENCIA
ESGOTADO AO TERMINO DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012. EXAURIMENTO DA EFICACIA DO DIPLOMA
NORMATIVO E DAS NORMAS IMPUGNADAS. PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA. -
(ADI 4663 MC-Ref, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, -
julgado em 15-10-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-246
DIVULG 15-12-2014 PUBLIC 16-12-2014)

Seguindo essa linha, a presente proposta preserva as prerrogativas do
Poder Executivo ao prever: ‘

_ ~ a) Hipéteses de impedimento técnico & execugdo das programac;?)es
(§10); b) Procedimento especifico para comunicagdo e solu¢do dos impedimentos
(§11); c) Possibilidade de redugdo proporcional do montante de execugao obrigatéria
em caso de risco de descumprimento da meta fiscal (§14)

Ta1s mecanismos asseguram ﬂex1b1l1dade suficiente para * a
preservagdo do equilibrio fiscal, sem esvaziar a impositividade das emendas
parlamentares, em harmonia com os principios da responsablhdade fiscal (art. 1°, §1°
da LC 101/2000).

m“:;
A proposta também atende ao principio da isono;

no §15, que a execugdo das programagdes deve ocorrer de
independentemente da autoria das emendas. £

popular na elaboragdo do org:amento em consonancia | co
com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei 10. 257/2001 art,>44)

4. Da. Legahdade , |

No que tange 2 legalidade, a propo
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000); :
mecamsmos de controle que preservam o equilibrio das conta ppbh““
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Camara Municipal de Nova Venecna
Estado do Espmto Santo

A proposi¢io também se alinha as normas gerais de direito financeiro
estabelecidas na Lei n® 4.320/64, preservando a estrutura do orgamento piblico e os
principios orgamentarios da unidade, universalidade e anualidade.

O procedimento para execugdo das emendas, ‘com prazos especificos
para comunicagio de impedimentos e remanejamento de dotacdes, garante
previsibilidade e seguranca juridica, permitindo o planejamento adequado tanto pelo
Leglslatlvo quanto pelo Executivo. :

' | | 5. Sugestdes de Aprimoramento

Embora a proposta esteja adequada em seus aspectos constltu01ona1s
e legais, cabem algumas sugestoes de aprimoramento redacional:

a) No §8° ha referenc1a aos "§§ 7° e 8°" quando o correto seria."§§
6° ¢ 7°", para manter coeréncia com Os dlSpOSlthOS que tratam das emendas
individuais e de bancada,

b) No §9°, a referéncia aos "§§ 6° e 7°" estd correta, mas ha
necessidade de ajustar a redagdo para tornar mais clara a obrigatoriedade de execugéo
correspondente a 2% para emendas individuais e 1% para emendas de ba.ncada

: ¢) No §12°, a referéncia aos "§§ 8° e 9" deve ser subst1tu1da por "§§
6° e 7°", para manter coeréncia com os dispositivos que tratam das emendas
impositivas;

d) No §13°, a referéncia aos "§§ 8° ¢
para "§§ 6°e 7°".

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, oplno pela ~ONSI
LEGALIDADE da Proposta de Emenda a Lei Orgam,: A
requisitos formais de iniciativa e por estar materlaf' ent %cogforme a Con
Federal, 2 Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas de Dlrelto 1 anc
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: Recomendo contudo, a realizagdo dos aJustes redac10nals apontados
no- 1tem 5 deste parecer, a fim de garantir a coeréncia interna do texto normativo e
evitar dificuldades interpretativas em sua aplicagdo futura.

Este é o parecer, S.m.j.

Nova Venécia, 27 de maio de 2025.

:\ AN
EDUARDO VENTORIM MOREIRA
~ Subprocurador Geral -
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