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Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 1/2024
Relator ad hoc: Anderson Merlin Salvador

[ - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 1/2024, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes; dispde
sobre ‘o uso do sistema viario urbano para prestagdo de servigos de transporte remunerado
privado individual de passageiros, por meio de plataformas e tecnologias por aplicativos, no
ambito do Municipio de Nova Venécia-ES, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva
Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 6
de fevereiro de 2024. Recebido o processo legislativo pela Comissdo Permanente de Obras
e Servicos Publicos, expirou-se o prazo regimental para fins de emissdo de parecer técnico
de sua comypeténcia.
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O presidente da CAmara, nos termos do art. 39, XXV, “I”, avocou entéo a matéria que se
encontrava na comissio, e, nos termos regimentais, designou-me Relator ad hoc, através da
Portaria n® 3311. de 15 de julho de 2024.

A matéria também recebeu o Parecer Juridico n® 008/2024, exarado pela Procuradora desta
Casa Legislativa. opinando pela aprovagdo com restrigdes, ou seja, apresentacéo de emenda
ou emendas.

De posse do processo legislativo, na condi¢@o de Relator ad hoc, passo a relatar a matéria e
exarar o parecer pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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11 - DOS SERVICOS OU ATIVIDADES DE TRANSPORTES INDIVIDUAIS:

O texto constitucional de 88, em seu art. 21, XX, atribuiu a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes do desenvolvimento urbano, inclusive habitag&o, saneamento
basico e transportes urbanos. ‘

Veja que diretrizes sio normas basilares para que os demais entes federados possam
disciplinar determinados assuntos com a observancia de tais diretrizes. A Lei n°
12.587/2012, dispde sobre a politica nacional de mobilidade urbana, em consonancia com o
art. 21, XX, da CF de 88.

O art. 3°da Lei n° 12.587/2012 assim define o sistema de mobilidade urbana:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1°Sdo modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

1I - ndo motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sdo classificados:
[ - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

I - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

$ 3°Sdo infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

11l - terminais, estagdes e demais conexoes,
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IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagdo vidria e de trdnsito;
VI - equipamentos e instalagoes, e

VII - instrumentos de controle, fiscalizagdo, arrecadagdo de taxas e tarifas
e difusdo de informagdes.

O art. 4°, inciso X, da Lei n° 12.587/2012, define o que seja o servigo de que trata a
proposi¢éo:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servi¢o
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberfo ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou

outras plataformas de comunicagdo em rede. (Redacdo dada pela Lei n® 13.640.
e 2078}

Ainda na Lei n° 12.587/2012, o legislador infraconstitucional atribuiu ao Municipio
competéncia para organizar tais servigos, conforme segue reprodugdo do texto:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servi¢o de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito
dos seus 1erritorios. (Incluido pela Lein® 13.640, de 2018)

Pardgrafo tinico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdio observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a
eficdcia, a seguranga e a efetividade na prestagdo do servi¢o: (Incluido pela
Lein” 13,644, de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do 4
servico, (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018) 2

II - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n°13.640. de 201%)

III - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso I’
do art. 11 da Lei 0° 8213, de 24 de julho de 1991, (Incluido pela Lei n° 13.640. de
2018 tRevulamento)

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s2 -p 3\7

aEelefax: (27)3fadnt3f Lo n gg{{w CIOP S — cmny@emny.£s.goy.br o
e R s

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Y 7 «ly: vy ' .' -

b oot 8  re. X0 }N 5z
A P .O e A
Camara Municipal de Nova Venetia, . .cx”’ XAvene
Estado do Espirito Santo

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lein® 13.640. de 2018)

1 - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informagdo de que exerce atividade remunerada; (Incluido pelu Lei
1" 136410 de 2018}

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mdxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal, (Incluido pela Lei n?13.640, de 2018)

1] - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLYV); tincluido pela Lein® 13.640. de 2018)

1V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pel
10 13.640 de 2018}

Pardgrafo tnico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder piiblico municipal e do
Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela
Lein” 13,640, de 2018

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder piiblico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de
conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos
valores mdximos das tarifas a serem cobradas. (Redacdo duda pela Lein® 12,863,

De acordo com a reparticio de competéncias atribuidas aos entes federados pela
Constituiciio Federal, temos em seu art. 30, incisos I, [l e V, as competéncias do Municipio:
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber. e organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local.

O que caracteriza o interesse local ¢ a preponderéncia dos interesses, em que ao legislador
municipal foi atribuida a competéncia de editar leis que versem sobre assuntos de interesse
de seus municipes, inclusive de organizar os servigos para atendimento de seus moradores,
na forma da lei.
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Quanto & definicdo de servigo piiblico, José dos Santos Carvalho Filho reproduziu o conceito
de alguns doutrinadores:

LAUBADERE denomina de servico publico “toda atividade de uma
coletividade piiblica visando a satisfazer um objetivo de interesse geral”. 3
MARCELO CAETANO assim define: “Chamamos servigo piiblico ao modo
de atuar da autoridade publica a fim de facultar, por modo regular e
continuo. a quantos deles caregam, os meios idoneos para satisfagdo de uma
necessidade coletiva individualmente sentida.”4 Eis o enfoque dado por
FRITZ FLEINER: “Chamamos servi¢o piblico ao conjunto de pessoas ¢
meios que sdo constituidos tecnicamente em uma unidade e destinados a
servir permanentemente a um fim publico especifico.”5 DIEZ simplifica o
conceito, considerando que servigo publico “é a prestagdo que a
Administracdo efetua de forma direta ou indireta para satisfazer uma
necessidade de interesse geral. 6 Na doutrina pdtria, também variam os
conceitos. HELY LOPES MEIRELLES assim define: “Servigo publico é todo
aquele prestado pela Administrag¢do ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias
da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.”7 MARIA SYLVIA DI
PIETRO, a seu turno, considera servico publico “toda atividade material
que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou por meio de
seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito publico™.8
Em nosso entender, o conceito deve conter os diversos critérios relativos a
atividade piblica. De forma simples e objetiva, conceituamos servigo
puiblico como toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfagdo de
necessidades essenciais e secunddrias da coletividade.

O mesmo autor, também conceitua caracteristicas de servigo publico:

As caracteristicas do servigo publico resultam da prdpria formulagdo
conceitual. Trata-se dos tracos que conferem a fisionomia juridica do
instituto e guardam pertinéncia com quem presta o servi¢o, com o fim a que
se destina o servico; e com o regime juridico sob a égide do qual é ele
executado.

Um dos conceitos mais adotados pelos doutrinadores é o “FORMAL”, ou seja, para fins de
direito publico o sérvigo publico é aquele que a lei estabelece como de competéncia do
Estado Republicano, prestados pelos seus entes federados de acordo com o rol de
competéncias ou predominancias de interesses, diretamente ou por outorga ou delegagéo.
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A lei. entretanto, nfio atribuiu a0 Municipio a competéncia privativa de prestar ou delegar o
servico previsto no texto da proposigdo, consoante o texto da Lei n° 12.587/2012. O servigo
de transporte individual privado e remunerado de passageiros ¢ atribuido ao particular,
contudo, mesmo sendo privado, nfo pode o Municipio olvidar em regulamentar, fiscalizar
ou disciplinar sua prestagfo, para fins de atendimento aos interesses de seus municipes.

E evidente que a Unifio foi atribuida a competéncia privativa de legislar sobre transito e
transporte (art. 21, inciso X1. da CF de 88). Contudo, embora esteja prevista tal competéncia,
considerando o interesse local predominante, pode deve o Municipio disciplinar a
organizaciio e prestacio de servicos por meio de veiculos motorizados para fins de
atendimento aos municipes, sem, contudo, se adentrar na competéncia da Unifo.

Diante das tecnologias ja implementadas, os aplicativos sdo adotados com enorme
frequéncia para fins de uso de transportes individuais ou coletivos, como meios 4geis de
acesso aos servigos para essa finalidade.

A mobilidade urbana, através de politicas ptblicas eficientes e modernas, também deve
abranger a necesséaria regulamentagdio, fiscalizagdio e promogdo de meios modernos e
tecnologicos que garantam o atendimento satisfatério a populagao.

Sobre o mérito da questiio podemos fazer remissdo ao texto da mensagem do Chefe do Poder
Executivo. para fins de incrementar a justificativa (fls. 21).

Sobre as restri¢des apontadas em parecer juridico, essencialmente quanto a politica tariféria,
pedimos vénia para reproduzir parte do texto do parecer da relatora ad hoc que analisou 0s
aspectos constitucionais e legais:

Em andlise ao texto do art. 13, caput, do projeto em andlise, vemos que foi
concedida a liberdade para as OTTs de fixarem as respectivas tarifas.
Entendemos que tal dispositivo vem a colidir com o disposto no art. 22, II1,
da Lei n°12.587/2012 e suas alteragdes. Tal dispositivo assim é transcrito:

Art. 22. Consideram-se atribuigdes minimas dos orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do
sistema de mobilidade urbana: '

I - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os
principios e diretrizes desta Lei;

I - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a
consecugdo das metas de universalizagdo e de qualidade;,

LI - implantar a politica tarifaria;

A Lei n° 12.387/2012 e suas alleragdes é uma norma de diretrizes e de
observagdo necessaria pelos entes federados quando de regulamentagdo de
determinados servicos, sob pena de editar leis eivadas de vicios mater;
ou formais.
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Estado do Espirito Santo

Entendo que em defesa do principio da predomindncia dos interesses e dos
principios”  adminisirativos e constitucionais  da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo pode o Municipio deixar ao bel prazer das OTTs a
liberdade de fixar ou estabelecer pregos ou tarifas como quiser. Nesse caso
também o interesse puiblico deve preponderar.

A tarifa ou prego deve ser médica ou razodvel, ndo podendo essa liberdade
ser ampla e sem qualquer pardmetro de controle ou de fixa¢do. Deve, em
meu entender, 0 Municipio estabelecer ou criar pardmetros de fixagdo, em
que a propria lei estabeleca esses critérios.

O Parecer Juridico n° 008/2024, sugere ou aponta algumas mudangas no
texto da proposicdo, inclusa a questdo da liberdade de fixa¢do de prego
pelas OTTs, fato que merece ser considerado.

[II - VOTO DA RELATOR AD HOC:

A regulamentagfo e fiscalizagdo dos servigos de transporte individual privado de passageiros
¢ de competéncia do Municipio, e deve ser implementada com a finalidade de atender ao
interesse local, em beneficios de seus municipes.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1/2024 com restrigdes, de
que sejam apresentadas emendas na forma sugerida no parecer juridico n° 008/2024.

E o PARECER do RELATOR ad hoc pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 1/2024 com
restri¢des.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de julho de 2024; 70°
de Emancipag@o Politica i . .

ANDERSON M
RELATOR 4D

Vereador pelo Republicanos
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